PAGE  
11

ПРОГНОЗ 

социально-экономического развития 

Лойнского сельского поселения

Верхнекамского района 
Кировской области
на период
 2021– 2023 гг.
село Лойно, 2020

1.       Пояснительная записка к прогнозу социально-экономического развития на 2021-2023 гг.
Для участия в разработке Прогноза социально-экономического развития Лойнского сельского поселения (далее – Прогноз) привлекались разные слои населения. Мнение представителей среднего и малого бизнеса, общественных организаций, населения, высказанные на собраниях граждан, сельской Думе, различных совещаниях по разработке Прогноза, тщательно изучалось и учитывалось.

В результате была выработана долгосрочная цель:  улучшение качества жизни населения Лойнского сельского поселения на основе изменения среды Лойнского сельского поселения как совокупности благоприятных условий для жизнедеятельности населения.

Формирование Прогноза осуществлялось в следующей последовательности:

на первом этапе произведена аналитическая оценка потенциала Лойнского сельского поселения;

на втором, учитывая ресурсные возможности, сформированы цели развития субъектов социально-экономической системы, представлен круг задач для их достижения;

на третьем этапе обоснованы стратегии и приоритеты достижения поставленных целей.

Далее были разработаны базовые мероприятия развития.  

Аналитическая  оценка  потенциала Лойнского сельского поселения содержала в определении имеющихся ресурсных возможностей, разработке направлений повышения эффективности их использования и наращивания. При анализе в качестве составляющих потенциала Лойнского сельского поселения были выделены: природный, социально-трудовой, производственный потенциал
· природный представлен: природно-ресурсным, природно-климатическим;

· социально-трудовой: демографическим, трудовым, интеллектуальным;

· производственный: производственно-ресурсным, технологическим, инновационным, конкурентным.
В целом результаты анализа позволили сделать вывод о возможности повышения эффективности использования и развития потенциала Лойнского сельского поселения. 

Для этого необходимо:

повысить эффективность использования природно-ресурсного потенциала, в частности –  лесных ресурсов;

наращивать демографический, интеллектуальный, инновационный, кадровый потенциалы;

способствовать созданию условий для качественного развития производственного потенциала. 

2. Оценка бюджета

2.1. Объём доходов и расходов местного бюджета

Объём доходов и расходов местного бюджета представлен в таблице 1.
Таблица 1 - Объём доходов и расходов местного бюджета
	
	Ед. изм
	2021 год
	2022 год
	2023 год

	Доходы, всего
	Тыс.руб
	5930,1
	2589,5
	4510,3

	Собственные доходы,

в том числе
	Тыс.руб
	1643,4
	1722,4
	1799,9

	Налоговые
	Тыс.руб
	1205,4
	1284,4
	1361,9

	Налог на доходы физических лиц
	Тыс.руб
	575,0
	626,8
	683,2

	Акцизы
	Тыс.руб
	492,9
	515,4
	532,3

	государственная пошлина
	Тыс.руб
	3,0
	3,0
	3,0

	налог на имущество
	Тыс.руб
	34,0
	35,7
	37,8

	земельный налог
	Тыс.руб
	100,0
	103,0
	105,1

	с/х налог
	Тыс.руб.
	0,5
	0,5
	0,5

	Неналоговые
	Тыс.руб
	438,0
	438,0
	438,0

	Арендная плата за землю
	Тыс.руб
	-
	-
	-

	Аренда имущества
	Тыс.руб
	225
	225
	225

	Найм жилья
	Тыс.руб
	113,0
	113,0
	113,0

	Прочие неналоговые доходы
	Тыс.руб
	100,0
	100,0
	100,0

	Расходы, всего
	Тыс.руб
	5930,1
	2589,5
	4510,3


2.2.  Поступление налогов в бюджетную систему 
В таблице 2 показано распределение доходов. 

За анализируемый период наблюдается снижение местного бюджета, снижение дотации на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности. В распределении доходов  различные субсидии  носят непостоянный меняющийся характер.
Таблица 2- Распределение доходов

	
	2021
	2022
	2023

	Местный бюджет
	6307,4
	5914,6
	5794,4


	Дотации бюджетам поселений на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности
	783,4
	761,8
	759,2

	Прочие межбюджетные трансферты
	3399,1
	-
	-

	Субвенция на осуществление полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты
	104,2
	105,3
	109,4

	Субсидии бюджетам сельских поселений на обеспечение комплексного развития сельских территорий
	-
	-
	440,0

	Городская среда
	
	
	1401,8

	ИТОГО

 безвозмездных поступлений


	4286,7
	867,1
	2710,4


2.3. Основные направления расходов.
Основными направлениями расходов являются следующие:

1. Участие населения в проекте по поддержке местных инициатив в Кировской области  на предоставления субсидий  местным бюджетам  из областного бюджета на софинансирование  инвестиционных программ и проектов развития общественной инфраструктуры  Лойнского сельского поселения.
3. Оценка потенциала
3.1. Оценка экономико-географического потенциала

Муниципальное образование Лойнское сельское поселение Верхнекамского района Кировской области расположено в северо-восточной части Верхнекамского района Кировской области, занимает площадь 1767  кв.км, его образуют территории следующих 2 сельских округов: 

1) Лойнского сельского округа 531 кв.км.

2) Гидаевского сельского округа 1236кв.км, что составляет 17,4% территории Верхнекамского района. Поселение граничит с Созимским сельским поселением, Лесным городским поселением, Камским сельским поселением, Кайским сельским поселением, Чусовским сельским поселением, Рудничным сельским поселением нашего района, Пермским краем.

Изменение границ и преобразование поселения осуществлялось на основании Закона области, в соответствии с Федеральным законом  «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».

Село Лойно расположено в 55 км от райцентра г. Кирса и 256 км от областного центра г. Кирова. Сообщение с райцентром и областным центром автобусное и по железной дороге от ст. Верхнекамская, которая находится на расстоянии 25 км от с. Лойно. 

Село Гидаево расположено в 26 км от с. Лойно, до райцентра г. Кирс 81 км., до областного центра 282 км. автобусное движение отсутствует. 

Крупная река – река Кама.

В состав Лойнского сельского поселения входят 2 села и 6 деревень. 

Лойнское сельское поселение занимает особое транспортно-географическое положение. Наличие автотранспортного сообщения, его близость к сырьевым запасам, наличие свободных производственных площадей являются предпосылкой для создания новых промышленных предприятий. (Углубленная лесопереработка, имеются большие залежи кирпичной глины).

Территория поселения имеет богатую историю, неповторимую природу.

Заслуживают внимания исторические объекты:

        - Гидаевская курганная группа и могильник IV-XV в.

Имеется Памятник природы, расположенный в восточной части с.Лойно, на левом берегу р. Камы, ниже впадения в нее р. Вингород. Является геологическим памятником природы представляющий собой верхневолжские отложения юрской системы. Обнажающиеся песчаные и мергелистые породы содержат в себе обильные остатки моллюсков: белемнитом,  аммонитов, ауцелл. В отложениях также встречаются конкреции фосфоритов, а также обломки окаменелой древесины юрских растений. Памятник природы имеет природоохранное, научно познавательное значение.

Все это, несомненно вызывает интерес и может быть использовано в целях развития туризма, проведению экскурсий с посещением исторических, археологических памятников и природоохраняемых территорий. 

Для реализации выше указанных задач в условиях дефицита бюджетных средств, основной управленческой задачей муниципальных органов является привлечение государственных и негосударственных инвестиций в освоении минерально-сырьевой базы поселения.
3.2. Земельные ресурсы

Общая площадь земель в пределах границ муниципального образования – 176700га.

Большую часть территории поселения занимают земли лесного фонда – 96,7% (171,0 тыс.га), земли сельскохозяйственного назначения – 1,4% (2,6 тыс.га), земли населённых пунктов – 0,01% (0,2 тыс.га), прочие  земли -1,6% (2,9 тыс.га) от всех земель, находящихся в административных границах поселения. 

В составе земель сельскохозяйственного назначения сельхозугодия занимают 2256 га, в том числе пашня – 1892 га, сенокосы – 334га, пастбища – 301 га, залежь – 29 га. 

Анализ материалов инвентаризации земель показывает, что значительные площади пашни и кормовых угодий остаются невостребованными, постепенно зарастают лесом и кустарником.

Неоправданно низкими темпами идет процесс регистрации собственности на землю.
3.3. Минерально-сырьевые ресурсы

Минерально-сырьевая база поселения представлена 1 видом полезных ископаемых  (таблица 4).

Таблица 4

Сведения о балансовых запасах 

основных видов полезных ископаемых Верхнекамского района
	п/п
	Виды

ресурсов
	Категория 

запасов
	Ед.изм.
	Утвержденные балансовые запасы

	1
	Глины кирпичные
	пром.
	тыс.т
	18 636


      В новых экономических условиях значительная часть разведанных запасов полезных ископаемых оказалась невостребованной по экономическим и организационным условиям.
       Месторождения подземных вод:

количество имеющихся в наличии скважин на воду – 16

в том числе:

находящихся в эксплуатации у предприятий и организаций, иных юридических лиц – 16

из них:

имеющие оформленные лицензии – нет

заброшенных - 9

      Анализируя данные можно сделать вывод, что на территории поселения имеются все условия для организации спортивной и любительской охоты, рыболовства, охотничьего туризма, знакомства с особо охраняемыми природными территориями.

3.4. Лесные ресурсы

По данным государственного учета 134057 га на территории района занято лесами.

Леса первой группы (леса, основным значением которых является выполнение водоохранных, защитных, санитарно-гигиенических, оздоровительных, иных функций, а также леса особо охраняемых природных территорий) – 17692 га;

Леса третьей группы (леса многолесных регионов, имеющих преимущественно эксплуатационное значение) – 116365 га.

Общий запас лесных насаждений – 26158,4 тыс.кбм.

Имеющийся лесосырьевой потенциал используется недостаточно и нерационально (таблица 5). 

Таблица 5

Освоение расчетной лесосеки в тыс. м3 за 2012 год

	Наименование Лесхоза
	Расчетная лесосека, всего
	в т.ч. хвоя
	факт. освоено

2012г.
	% освоения

	Рудниковский
	80,8
	47,1
	7,2
	8,9

	Кайский
	609,4
	443,5
	101,0
	16,5

	ВСЕГО
	690,2
	490,6
	108,2
	15,6


Ежегодные недорубы приводят к накоплению перестойных насаждений, что ведёт к потере технических качеств древесины, распаду (выпаданию) древостоев, особенно в лиственных лесах, как быстрее поспевающих и менее долговечных.

Главной причиной, препятствующей развитию лесопромышленного комплекса, является сложное финансовое экономической состояние лесопромышленных предприятий, особенно лесозаготовительных, которое ещё усугубляется отсутствием лесовозных дорог, увеличением доли низкосортной древесины в составе лесосечного фонда, поэтому одной из задач сегодня является освоение технологий по переработке низкосортной древесины и отходов, а так же второстепенных ресурсов. В настоящее время идёт оценка рентабельности освоения дополнительных лесных ресурсов.

3.5. Водно-биологические ресурсы

На территории поселения находится одна особо-охраняемая природная территория, таблица 6.

Таблица 6

Перечень особо охраняемых природных территорий 

природно-заповедного фонда

	Название объекта
	Местоположение
	Площадь
	Перечень

мер охраны
	Основные характеристики объекта

	1
	2
	3
	4
	5

	Обнажение верхнеюрских пород с.Лойно
	Окрестности с.Лойно на левом берегу р.Камы
	5,14 га
	Запрещение выемки грунта, складирования отходов, стройматериалов, возведение построек и сооружений.
	Естественный разрез верхневолжских отложений юрской системы, содержащих обильные остатки фауны юрского моря: моллюсков – белемнитов, аммонитов, ауцелл, а также обломки окаменелой древесины юрских растений.


Водные ресурсы поселения представлены 10  реками (Кама, Нырмыч, Лупья, Сегал, Порыш, Има, Гудысь, Волька, Сепон, Комыч) и  5 озерами (Большая Вадья, Светик, Бисерово, Иваново, Холоватово). 

Анализируя данные можно сделать вывод, что на территории поселения имеются все условия для организации спортивной и любительской охоты, рыболовства, охотничьего туризма, знакомства с особо охраняемыми природными территориями.
3.6. Инфраструктура
Транспорт.

      Автобусное сообщение в Лойнском сельском поселении осуществляется по маршруту «Кирс-Южаки» и «Кирс-Лесной». Перевозку осуществляет МУП «Автодор», расположенное в Кирсинском городском поселении.
3.7. Социальная сфера
  В 2020 году среднесписочная численность занятых в экономике составила 719 человек. Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата в целом за январь-декабрь 2020 года составила 15029 рублей, что на 20% больше по сравнению с аналогичным периодом предыдущего года. 

По состоянию на 01 января 2020 года, численность безработных граждан, официально зарегистрированных в государственных учреждениях службы занятости населения, составила 42 человека, численность незанятых граждан составила 354 человека. 

Образование

На территории поселения находится 1 школа и 1 детский сад. Численность учащихся составляет 134 человека и 61 детей, посещающих детский сад. Общая численность детей дошкольного возраста составляет 85 человек.

	№
	Наименование
	Адрес местонахождения
	Этажность
	Численность 
	Состояние

	1
	МКОУ СОШ с. Лойно
	С. Лойно ул. Ленина д. 20
	2
	134
	Удовлетворительное

	2
	МКДОУ «Алёнка»
	С. Лойно ул. Большевиков 18
	2
	61
	Удовлетворительное


Здравоохранение

На территории поселения находится Лойнская участковая  больница. Жителям оказывается первая медицинская помощь.

	№
	Наименование
	Адрес местонахождения
	Этажность
	Состояние

	1
	Филиал КОГБУЗ «Верхнекамская ЦРБ» Лойнская участковая больница
	с. Лойно ул. Октябрьская д. 28
	3
	Хорошее

	2
	Пункт скорой помощи
	с. Лойно ул. Октябрьская д. 28
	1
	Хорошее


Физическая культура и массовый спорт

	№
	Наименование
	Адрес местонахождения
	Мощность (м2 площади пола)
	Состояние

	1
	Спортивный зал 
	С. Лойно 

ул. Ленина д. 20
	171
	Удовлетворительное

	2
	Многофункциональная спортивная площадка
	С. Лойно 

ул. Ленина д. 20
	3360
	Удовлетворительное


Появление новой спортплощадки способствует развитию спорта на территории поселения, кроме того, площадка может работать круглый год: летом она будет доступна для занятий мини-футболом, волейболом, баскетболом и бегом, а зимой спортплощадка залита льдом, и жители могут играть на ней в хоккей или просто кататься на коньках. Появление данной площадки позволяет создать полноценные условия для спортивных занятий детей и молодежи, помогает скрасить свой досуг для взрослого населения села.
Культура

Предоставление услуг населению в области культуры в поселении осуществляют:

дом культуры в с. Лойно; Лойнская сельская модельная библиотека.

	№
	Наименование
	Адрес местонахождения
	
	Состояние

	
	
	
	посетителей
	

	1
	Лойнский сельский дом культуры
	с. Лойно 

ул. Падерина д.69
	155
	Удовлетворительное

	
	
	
	тыс. ед. хранения/читателей
	

	1
	Лойнская сельская модельная библиотека
	С. Лойно 

ул.Падерина д. 69
	20127 / 1115
	Удовлетворительное


В Доме культуры поселения созданы взрослые и детские коллективы, работают кружки для взрослых и детей различных направлений: танцевальные, музыкальные и т.д. 

Одним из основных направлений работы является работа по организации досуга детей и подростков. Это проведение интеллектуальных игр, дней молодежи, сельских праздников, уличных и настольных игр, различных спартакиад, соревнований по разным видам спорта. 

Задача в культурно-досуговых учреждениях – вводить инновационные формы организации досуга населения и увеличить процент охвата населения. 

Проведение этих мероприятий позволит увеличить обеспеченность населения сельского поселения культурно-досуговыми учреждениями и качеством услуг.

3.8. Экологическая обстановка
Экологическая, эпидемиологическая и эпизоотическая, сейсмологическая обстановка на территории Лойнского сельского поселения Верхнекамского района в целом благополучная. Утилизация отходов производится на площадках для размещения ТКО. 

3.9. Средства массовой информации
На территории поселения осуществляется устойчивый прием 10 телевизионных каналов, высокоскоростной интернет. Печатных изданий на территории поселения нет.
3.10. Демографическая ситуация

Численность населения  1578, в том числе мужчин 819, женщин 759.

Число домохозяйств:  653. Национальный состав: русские

Среднегодовой прирост (убыль) населения (в среднем за последние 5 лет) (-39%)

Смертность населения (в среднем за последние 5 лет) увеличилась на 2%

Рождаемость (в среднем за последние 5 лет) увеличилась на 1%

Возрастной состав населения: 

· дети
 
237 чел.  

· до 35

357 чел.




· от 55 и старше    984 чел.
 



Инвалиды – 114 чел. 

Работающее население – 771 чел.


4. Прогноз  и основные направления развития Лойнского сельского  поселения.

4.1. Основные проблемы развития Лойнского сельского поселения.
Основными проблемами развития муниципального образования Лойнского сельского поселения являются следующие:

- человеческие ресурсы: недостаточность людских и кадровых ресурсов, старение населения, снижение качественного уровня населения; отток кадров в другие регионы вследствие низких доходов работающего населения и их социальная незащищенность;

- финансовые ресурсы: несоответствие качества бюджетных услуг постоянно повышающимся требованиям населения (в связи с нехваткой бюджетных средств решаются только текущие проблемы, не решаются проблемы требующие капитального ремонта); необеспеченность финансовой самостоятельности поселения ввиду дотационности.

- технические сфера: необходимость кардинального повышения эффективности устойчивости и надежности функционирования жилищно-коммунального хозяйства

4.2. Главная цель и основные направления развития Прогноза
Главная цель Прогноза – улучшение качества среды Лойнского сельского поселения как совокупности благоприятных условий для жизни населения и деятельности хозяйствующих субъектов.

Основные направления развития:
- улучшение среды проживания и развития жилищно-коммунального хозяйства, обеспечивающее рациональное природопользование, охрану окружающей среды, организацию условий проживания населения в жилищах и в целом в населённых пунктах поселения;
- ремонт сети уличного освещения в селе Лойно и селе Гидаево;

- развитие социальной сферы, охватывающей образование, культуру, организацию досуга, социальную защиту населения и молодёжную политику.
