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Совет депутатов
муниципального

образования 

КОМСОМОЛЬСКИЙ СЕЛЬСОВЕТ
АДАМОВСКОГО РАЙОНА

Оренбургской области

III CОЗЫВ
РешенИе

 28.08.2020 № 212
п. Комсомольский
Об утверждении проекта внесения изменений в генеральный план муниципального образования Комсомольский сельсовет Адамовского района Оренбургской области
На основании статей 12, 132 Конституции Российской Федерации, статьи 23 и части 13 статьи 24 Градостроительного кодекса Российской Федерации, статьи 35 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», части 10 статьи 14 Закона Оренбургской области от 16.03.2007 № 1037/233-IV-ОЗ «О градостроительной деятельности на территории Оренбургской области», протокола № 1 публичных слушаний заседания комиссии по организации работы и проведению публичных слушаний по проекту внесения изменений в генеральный план муниципального образования Комсомольский сельсовет Адамовского района Оренбургской области от 07.07.2020 и постановления муниципального образования Комсомольский сельсовет  от 07.07.2020 № 49-п «Об утверждении заключения о результатах публичных слушаний по рассмотрению проекта внесения изменений в генеральный план муниципального образования Комсомольский сельсовет Адамовского района Оренбургской области», и руководствуясь статьёй № 14 Устава, Совет депутатов муниципального образования Комсомольский сельсовет РЕШИЛ:

1. Утвердить проект внесения изменений в Генеральный план муниципального образования Комсомольский сельсовет Адамовского района Оренбургской области в составе материалов, согласно приложению.

2. Настоящее решение вступает в силу после его официального обнародования.

Поручить организацию исполнение настоящего решения Совета специалисту 1 категории администрации Хобта Г.А.
3. Контроль за исполнением решения оставляю за собой.

Глава - Председатель Совета депутатов

муниципального образования
                                              Г.В. Клещенко
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2 ТОМ. Часть Б (графические материалы)
	№пп
	НАИМЕНОВАНИЕ КАРТЫ
	МАСШТАБ

	1.
	Карта границ муниципального образования Комсомольский сельсовет и существующих населенных пунктов в его составе
	1:25 000

	2.
	Карта местоположения существующих и строящихся объектов местного значения в границах МО Комсомольский сельсовет и населенных пунктов в его составе.
	1:25 000, 

1:5 000

	3.
	Карта зон с особыми условиями использования территории и территорий, подверженных риску возникновения чрезвычайных ситуаций в границах МО Комсомольский сельсовет и населенных пунктов в его составе. 
	1:25 000, 

1:5 000


1 ОБЩИЕ СВЕДЕНИЯ О ПОСЕЛЕНИИ

Муниципальное образование Комсомольский сельсовет находится в Адамовском районе Оренбургской области, Приволжского федерального округа Российской Федерации.  МО Комсомольский сельсовет расположен на востоке Оренбургской области, в северной части Адамовского района. В состав муниципального образования Комсомольский сельсовет входят три населённых пункта: пос. Комсомольский, пос. Джарабутак, пос. Заполье.
 Поселок Комсомольский является административным центром Комсомольского сельсовета. 

В настоящее время численность населения сельсовета составляет 1567 человек. Площадь поселения -  78001 га.
Рисунок 1-1 Положение поселения в системе Оренбургской области
[image: image1.emf]
1.1 Краткая историческая справка

Первые люди, которые оставили свои следы на Адамовской земле жили здесь еще в медно-каменном веке, во 2-3 тысячелетии до нашей эры. Первые памятники 4-го тысячелетия до нашей эры археологи находят по берегам реки Джарлы.

В 17 – 18 веке за земли, где позднее был организован Адамовский район, соперничали башкиры и киргиз-кайсаки (казахи). Вплоть до вхождения края в Российскую Империю, после соглашения 1931 года киргиз-кайсацкого хана Абулхаира, который в 1726 году обратился к России с просьбой о подданстве, с российской администрацией, казахи становятся подлинными хозяевами этого края и оттесняют башкир на север и северо-запад за реку Урал.

В дореволюционное время территория Адамовского района была экономически и культурно неразвитой окраиной Российской империи. Землянки и юрты казахов, которые вели полукочевой образ жизни, терялись в ее бескрайних степях. В период столыпинской реформы на территорию нынешнего Адамовского района стали прибывать переселенцы из различных областей Украины, по соседству с казахскими аулами возникали поселки украинцев.

По данным областного архива в «Материалах обследования переселенческого хозяйства» в 1907 году в Адамовской волости, к примеру, имелось 109 дворов с числом жителей 790 человек, в основном это были переселенцы из Украины, в том числе Винницкой и Каменецкой областей.

В 1920 году была образована Киргизская Советская Социалистическая республика, в состав которой вошла и объединенная Оренбургско-Тургайская губерния. В период территориально-административных преобразований 20-х годов Домбаровская, Котасинская, Верне-киимбайская, Адамовская, Джетыкульская волости Оренбургской губернии считались киргизскими территориями, где переселенцы (украинцы, белорусы, русские) имели земли в два раза меньше, чем коренное киргизское население. Переселенцы осваивали те земли, которые были пригодны для распашки земель. Вместе с тем, бедность почвенного покрова, суровость климата существенно ограничивали земледельческие работы. Поэтому переселенцы были вынуждены приспосабливаться к местным особенностям, и животноводство было неотъемлемой частью хозяйства крестьян.
Переломным моментом в истории Оренбуржья и Адамовского района явился 1954 год, ознаменованный целинной кампанией для укрепления зернового хозяйства страны. По комсомольским путевкам покорять нетронутую ковыльную степь прибыло более 5 тысяч юношей и девушек. За 1954—1955 годы в Адамовском районе было создано 7 новых совхозов: «Тобольский», «Восточный», «Адамовский», «Озерный», «Комсомольский», «Буруктальский» и имени XIX партсъезда. Посёлок Комсомольский  образован  23 декабря 1954 года   на землях аула Сара - Оба. 

1.2 Особенности экономико-географического положения
Муниципальное образование Комсомольский сельсовет находится в Адамовском районе Оренбургской области, Приволжского федерального округа Российской Федерации. Поселок Комсомольский является административным центром Комсомольского сельсовета. 
Рисунок 1.2-1 Схема административных границ муниципальных образований сельских поселений в составе МО Адамовский район
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Адамовский район Оренбургской области входит в состав Приволжского федерального округа Российский Федерации. Район расположен в восточной части Оренбургской области, на севере район граничит с Кваркенским районом, на юге - с Ясненским, на западе с Новоорским, на юго–востоке со Светлинским районами области, а на северо–востоке с Казахстаном. 
Общая площадь территории Адамовского района 687600 га; численность населения - 26079 человек.

В районе 11 сельских администраций и 40 населенных пунктов.

Комсомольский сельсовет граничит на севере и востоке – с Республикой Казахстан, на юге - с Обильновским сельсоветом, на юго-западе – с Аниховскийм сельсоветом, на северо-западе – с Брацлавский сельсоветом Адамовского района.  

В состав муниципального образования Комсомольский сельсовет входят три населённых пункта: пос. Комсомольский, пос. Джарабутак, пос. Заполье. 

В соответствии с границами, установленными законом Оренбургской области «О муниципальных образованиях в составе муниципального образования Адамовский район Оренбургской области от 09.03.2005 г. N 1890/318-III-ОЗ, площадь МО Комсомольский сельсовет составляет 78001 га.

В настоящее время численность населения составляет 1567 человек.

Расстояние от пос. Комсомольский до областного центра г.Оренбург составляет 460 км, до центра восточного Оренбуржья – г.Орск - 170 км. 

Ближайший аэропорт расположен в г. Орске, ближайшая железнодорожная станция в пос. Теренсай (в 88 км от пос. Комсомольский).
Через территорию МО, по северо-западной части проходят:  автодороги  регионального значения Адамовка–гр. Республики Казахстан и  Комсомольский–Джарабутак.  
1.3 Сведения о планах и программах
Муниципальное образование участвует в реализации национальных проектов: «Здоровье», «Образование», «Развитие АПК», «Доступное и комфортное жилье гражданам России».
Основные целевые федеральные программы:

· Федеральная целевая программа «Развитие транспортной системы России 2010-2015 годы».

· Федеральная целевая программа «Социальное развитие села до 2015 года».

· "Развитие физической культуры и спорта в Российской Федерации на 2006-2015 годы".
Перечень областных целевых программ: 
· Областная целевая программа "Развитие туризма в Оренбургской области на 2011 - 2016 годы";

· Областная целевая программа «Обеспечение питьевой водой населения Оренбургской области на 2011-2016 гг.»;

· Областная целевая программа "Обеспечение жильем молодых семей в Оренбургской области на 2011-2015 годы";

· Областная целевая программа «Оздоровление экологической обстановки Оренбургской области в 2011–2015 годах»;

· Областная целевая программа «Создание системы кадастра недвижимости и управления земельно-имущественным комплексом на территории Оренбургской области» на 2012-2016 годы»;
· Государственная программа «Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия Оренбургской области» на 2013–2020 годы;
· Областная целевая программа «Обеспечение правопорядка на территории Оренбургской области» на 2011-2014 годы;

· Областная целевая программа "Модернизация региональной автоматизированной системы централизованного оповещения Оренбургской области" на 2011-2015 годы;

· Областная целевая программа «Оздоровление экологической обстановки Оренбургской области в 2011–2015 годах»;

· Областная целевая программа «Отходы» на 2011-2016 годы;

· Областная целевая программа «Комплексные меры по совершенствованию системы физической культуры и спорта в Оренбургской области» на 2011-2015 годы;

· Областная целевая программа «Обеспечение подъезда к населенным пунктам Оренбургской области по автомобильным дорогам с твердым покрытием на 2010-2020 годы»;

· Областная целевая программа «Развитие сети автомобильных дорог Оренбургской области на 2010–2015 годы».
Перечень районных целевых программ: 
· Районная целевая программа «Развитие торговли в Адамовском районе на 2012-2014г.г.»;

· Районная целевая программа «Создание системы государственного земельного кадастра на территории Адамовского района на 2013-2016 годы»;

· Районная целевая программа «Программа развития системы дошкольного образования муниципального образования «Адамовский район» на 2011-2014 годы;
· Муниципальная целевая программа «Обеспечение жильем молодых семей в Адамовском районе Оренбургской  области на  2011 - 2015 годы»;
· Районная целевая программа «О развитии малого и среднего предпринимательства в Адамовском районе» на 2012-2014 годы;

· Районная целевая программа «Развитие физической культуры и спорта в Адамовском районе» на 2011-2015 годы;

· Муниципальная программа «Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия Адамовского района» на 2013–2020 годы;

· Районная целевая программа «Комплексные меры по организации сбора, утилизации и уничтожения биологических отходов на территории муниципального образования Адамовский район» на 2012-2016 годы;

· Подпрограмма «Социальное развитие села до 2015 года»;

· Районная программа улучшения условий и охраны труда в Адамовском районе на 2013-2015 годы;

· Целевая программа "Лекарственное обеспечение жителей Адамовского района на 2013 - 2015 годы";

· Районная целевая программа «Формирование доступной среды жизнедеятельности для инвалидов Адамовского района» на 2013-2015 гг.»;

· Районная целевая программа «Меры социальной поддержки отдельным категориям граждан» на 2013-2015 годы;

· Районная целевая программа «Безопасность образовательных учреждений Адамовского района» на 2013 год;

· Комплексная целевая программа «Обеспечение правопорядка на территории муниципального образования Адамовский район на 2011-2014 годы»;

· Районная целевая программа «Культура Адамовского района на 2013-2015 годы»;

· Районная целевая программа «Пожарная безопасность в учреждениях культуры Адамовского района на 2012-2015 гг.»;

· Комплексная целевая программа «Обеспечение безопасности дорожного движения на территории муниципального образования Адамовский район на 2011 – 2013 годы»;

· Муниципальная целевая программа «Развитие муниципальной службы в муниципальном образовании Адамовский район на 2011 - 2013 годы»;

· Комплексная целевая программа «Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту в Адамовском районе на 2012 – 2014 годы»;

· Районная программа «Пожарная безопасность муниципального образования Адамовский район на 2011-2013 гг.»;

· Районная целевая программа «Патриотическое воспитание граждан Адамовского района Оренбургской области на 2011-2015 гг.»;

· Районная целевая программа «Дети Адамовского района на 2011-2013 годы»;
•
Районная целевая программа «Противодействие преступности и профилактика правонарушений в муниципальном образовании Адамовский район на 2011-2013 годы»;

• Районная целевая программа "Устойчивое развитие сельских территорий на 2014-2017 годы и на период до 2020 г." п. Комсомольский
2 ПРИРОДНЫЕ УСЛОВИЯ

2.1  Геологическое строение и рельеф 

В структурно-тектоническом отношении Комсомольский сельсовет расположен в двух зонах Урала (с запада на восток): Магнитогорском прогибе, Восточно-Уральском поднятии.

Для зоны Магнитогорского прогиба характерно преобладание отложений нижнего карбона: кварцитов и мраморов. В районах развитых кварцево-жильных полей рельеф приобретает мелкосопочный характер. Выходы мраморов и известняков чаще наблюдаются в долинах рек, образуя высокие утесы и карстовые поля на придолинных склонах. 

Обрыв реки высотой около 20 м сложен серыми мраморизированными известняками нижнего карбона. В центральной части обрыв рассечен коротким логом — ущельем, который упирается вершиной в стену темно-серого, почти черного мрамора. Выше обрыва, на прилегающей к нему равнине, разбросаны карстовые западины и воронки глубиной не более 1,5—2 м и диаметром около 3—5 м.

Выходы мраморов по реке Джуса в пределах Адамовского района — это лишь один из участков меридионального Жусинско-Акжарского грабена, который прослеживается от верховьев реки Якши-Акжар в Кваркенском районе через низовья Джусы, Кумака, Камсака и далее — до южной границы области.

В зоне Восточно-Уральского поднятия также распространены преобладают интрузивные породы, представленные преимущественно гранитами, местами перидотитами и серпентинитами Кроме того, согласно основным разрывным тектоническим нарушениям, здесь четко прослеживаются меридиональные зоны развития пород ордовика, девона и карбона. С отложениями нижнего карбона связаны значительные выходы мраморов по реке Суундук и его основным притокам.
2.2 Климат
Значительная удаленность муниципального образования Комсомольский сельсовет от морей и океанов и сравнительная близость к нему казахстанских и среднеазиатских пустынь обусловливают резко-континентальный климат с суровыми морозными зимами и жарким летом. 

Господство летом континентальных тропических воздушных масс вызывает частые засухи, а воздушные массы, вторгшиеся зимой из Сибири и Восточной Монголии, обусловливают продолжительную морозную погоду.

Среднегодовая температура составляет 1,5 градус. Максимальная температура - +42 градуса, минимальная - -42 градуса. Среднегодовое количество осадков на юге сельсовета-280 мм и увеличивается к северу до 330 мм. Большая часть осадков (около 75% от годового показателя) выпадает в теплый период.

Мощность снежного покрова в районе колеблется в среднем от 25 до 40 см, продолжительность залегания снежного покрова 152 дня, а глубина промерзания почвы составляет на конец февраля 130-150 см.
Климатические условия сельсовета в отношении комфортности для труда, отдыха и лечения имеют как положительные, так и отрицательные черты. Краткость переходных сезонов – весны и осени, большая стабильность погодных условий, высокая длительность суммарного солнечного сияния относятся к благоприятным чертам климата. К негативным особенностям относятся низкие температуры зимой, создающие опасность обморожения и переохлаждения, повышенные сезонные и суточные перепады температур. Большая скорость ветра, с одной стороны, определяет запыленность населенных пунктов, иссушает почвы, с другой стороны, повышает самоочищение атмосферы от вредных примесей и способствует аэрации жилых массивов.
2.3 Гидрология 

Почти все реки района относятся к бассейну реки Урал /речные системы Суундука и  Кумака/. Формирование поверхностного стока рек района находится в зависимости от климата, рельефа и геологического строения. Большую часть воды реки получают за счет атмосферных осадков до 80%,  а 20% воды получают за счет дренирования подземных грунтовых вод, родники приурочены к твердым трещиноватым  породам, а иногда к водоносным жилам.  

Реки имеют неравномерный сезонный сток. В весенний паводок реки сбрасывают 70 – 80% воды, а осенью и зимой – всего 4 – 8 % годового стока. Летом мелкие речки пересыхают и превращаются в цепь озер. 

Река Джарлы берет начало в республике Казахстан. Ее истоком следует считать ручей Тасыбайсай, который в летнее время представляет собой цепочку озер, которые соединены между собой болотцами и мочежинами, почти сплошь заросшими осокой, тростником и камышом /самое крупное из них – Священное озеро: длина – 250 м, ширина – 30м и глубина до 4 м/. Река Джарлы пересекает Адамовский район в центральной части, имея общее направление с северо – востока на юго – запад и впадает в реку Кумак /Большой Кумак/. Принимает справа притоки Жанаспай /24 км/, Акташку /23км/, ручей Кийму, Жарабутак /16 км/, Жангыз – Агач /37 км/, Карагачку, ручей Карасу. Характерной особенностью реки является наличие плесов и перекатов. Плесы – длинные до 2 км, широкие от 20 до 60 м, и глубокие от 1,5 до 4 м – участки реки. Это излюбленные места рыболовов – любителей. 

В долине реки немало интересных природных достопримечательностей. Нередко прослеживается по долине старое русло реки, где остались живописные озера - старицы. Кое - где по берегам - скалы из гранита, диабаза, кварца или серпантина, они придают особую живописность долине реки. Длина реки Джарлы – 110 км.Озер в Адамовском районе очень мало. По площади водного зеркала наиболее крупным озером является Шагыр – Копа /его площадь 326 га/. Озеро расположено на юго – востоке от пос. Комсомольский. Оно занимает значительное блюдцеобразное углубление, которое образовалось в результате механического вымывания пылеватых частиц рыхлых пород подземными грунтовыми водами. При этом грунт уплотняется и проседает. Типичное степное блюдце. Питание этих озер /суффизиозного происхождения/ преимущественно снеговое, и очень незначительное за счет дождевых вод. Поэтому их размеры и глубина весьма не постоянны: весной они широко разливаются, а летом мелеют. 

Озеро Шункур – Коль можно назвать младшим братом Шагыр – Копа во всех отношениях. Это его копия в уменьшенном виде. Площадь его 10,6 га расположено в 13,5 км к востоку от пос. Комсомольский. Озеро расположилось в неглубоком, блюдцеобразным углублении суффизионного происхождения, его глубина до 1,5 м. 
Подземные грунтовые воды залегают глубоко, от 10 – 12 м до 26 – 50 м и большей частью солены. Наиболее тяжелые условия с водоснабжением в юго – восточной части района - Комсомольский сельсовет. Водоснабжение в основном обеспечивается за счет шахтных колодцев и буровых скважин. Близко от поверхности грунтовые воды только в речных долинах, на надпойменных террасах. Они и используются как питьевые /воды родников и простых колодцев/. 
Таблица 2.3-1 –  Перечень и характеристика рек МО Комсомольский сельсовет (постановление Правительства области от 30.07.2008 N 300-п).

	№
	Наименование водотока
	Наименование водотока, притоком которого является
	Порядок притока основной реки
	Протяженность, км
	Притоки длиной менее 10 км.

	
	
	
	
	
	Колличество, шт
	Общая протяженность, км

	1.
	Р. Жарбутак           
	р. Жарлы             
	III
	18
	1
	1

	2. 
	Р. Жанабай            
	р. Жангызагаш        
	IV
	21
	3
	12

	3.
	Р. Жангызагаш         
	р. Жарлы             
	III
	40
	1
	1

	4.
	Р. Сасык (Кумсай
	р. Кокпекты-Сай      
	III
	23
	-
	-


Также по территории поселения протекают реки не вошедшие в перечень – р. Бозбие и сеть мелких рек. 
Таблица 2.3-1 Перечень прудов, подлежащих региональному государственному контролю на территории МО Комсомольский сельсовет Адамовского района (постановление Правительства области от 30.07.2008 N 300-п) 

	№ п/п
	Месторасположение, водоток
	Бассейн реки

	1
	Пруд на балке без наименования в 5 км юго-восточнее пос. Комсомольского                 
	Урал

	2.
	Пруд на балке без наименования вблизи пос. Комсомольского          
	Урал

	3.
	Пруд на балке без наименования в 3 км восточнее пос. комсомольского                     
	Урал

	4.
	Пруд на балке без наименования в 7 км южнее пос. Комсомольского    
	Урал

	5.
	Пруд на балке Калкаманка в 15 км южнее пос. Комсомольского         
	Урал

	6.
	Пруд на балке без наименования (левый приток р. Жангызагаш)  Урал в 3 км юго-восточнее пос. Запольного                               
	


2.4 Растительность 
В современном геоботаническом отношении территория сельсовета относится к подзоне типчаково – ковыльных степей и сельскохозяйственных земель на их месте. На низкотравных и разреженных типчаково-ковыльных степях преобладают ковыль Лессинга, ковыль Залесского, овсяница волжская (типчак). Разнотравье очень бедное. В нем выделяются сухолюбивые грудница шерстистая, полынь Лерха, коровяк фиолетовый, шалфей степной, вероника простертая, гвоздика Андржиевского. Для типчаково-ковыльных степей характерно около 20 видов растений на 1 га.

В ландшафтно-ботаническом отношении территория сельсовета находится в подобласти высоких равнин Зауралья Уральской горной страны в подзоне северной степи Суундук-Жарлинского округа.

Почвенный покров образован южными черноземами с участками солонцово-степных комплексов. Причиной развития засоленных почв является как широкое распространение засоленных глин, так и сухость климата.
2.5 Полезные ископаемые 
Полезных ископаемых на территории МО Комсомольский  сельсовет нет.

3 ЗОНЫ С ОСОБЫМИ УСЛОВИЯМИ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ ТЕРРИТОРИИ

В составе материалов по обоснованию проекта генерального плана выделены следующие зоны с особыми условиями использования территорий, т.е. территории, в границах которых устанавливаются ограничения на осуществление градостроительной деятельности:
- санитарно-защитные зоны производственных и коммунальных объектов;

- зоны охраны воздушных линий электропередач, охранные зоны газораспределительных сетей;

-  зоны санитарной охраны источников хояйственно-питьевого водоснабжения;
-  водоохранные зоны;

-  пограничная зона.
Границы указанных зон нанесены на карты в соответствии с законодательством Российской Федерации, Оренбургской области и местными нормативными актами. 
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Санитарно-защитные зоны производственных и коммунальных объектов 
К зонам с особыми условиями использования территории относятся санитарно-защитные зоны предприятий, оказывающих негативное влияние на окружающую среду. Санитарно-защитная зоны объектов,  выявленных на территории поселения,  установлены в соответствии с СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03 «Санитарно-защитные зоны и санитарная классификация предприятий, сооружений и иных объектов».
Санитарно-защитная зона или какая-либо ее часть не может рассматриваться как резервная территория объекта и использоваться для расширения промышленной или жилой территории без соответствующей обоснованной корректировки границ санитарно-защитной зоны в соответствии с СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03 «Санитарно-защитные зоны и санитарная классификация предприятий, сооружений и иных объектов».

В соответствии с п.2.1 СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03* для объектов, являющихся источниками воздействия на среду обитания, разрабатывается проект обоснования размера санитарно-защитной зоны. Ориентировочный размер санитарно-защитной зоны по классификации должен быть обоснован проектом санитарно-защитной зоны с расчетами ожидаемого загрязнения атмосферного воздуха (с учетом фона) и уровней физического воздействия на атмосферный воздух и подтвержден результатами натурных исследований и измерений.

В этих проектах предусматриваются конкретные мероприятия, учитывающие специфику предприятия и защиту от его вредных воздействий.

На территории сельсовета расположены следующие объекты и сооружения, для которых предусматривается организация санитарно-защитных зон и санитарных разрывов:

Автомобильные дороги III, II технической категории, как правило, следует проектировать в обход поселений в соответствии с СНиП 2.05.02-85* «Автомобильные дороги». Расстояния от бровки земляного полотна указанных дорог до застройки необходимо принимать в соответствии с СНиП 2.05.02-85 и СНиП 2.07.01-89* «Градостроительство. Планировка и застройка городских и сельских поселений»: до жилой застройки 100 м, до садоводческих товариществ 50 м.

Рекомендуемые минимальные расстояния от магистральных газопроводов высокого давления установлены в размере 200 и 300 м в соответствии с СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03 «Санитарно-защитные зоны и санитарная классификация предприятий, сооружений и иных объектов».

Санитарно-защитная зона газораспределительных станций устанавливается в размере 300 м в соответствии с СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03 «Санитарно-защитные зоны и санитарная классификация предприятий, сооружений и иных объектов».

Санитарный разрыв вдоль трасс воздушных линий электропередачи устанавливается в соответствии с СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03 «Санитарно-защитные зоны и санитарная классификация предприятий, сооружений и иных объектов» и составляют 30 м для воздушных линий напряжением 500 кВ.

Санитарно-защитные зоны проектируемых полигонов ТБО и скотомогильников, оборудованных биологическими камерами, устанавливаются в размере 500 м в соответствии с СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03. От существующих скотомогильников санитарно-защитные зоны устанавливаются в размере 1000 м.

Северо-Восточным территориальным отделом Управления Роспотребнадзора по Оренбургской области была представлена информация о размещении на территории МО Комсомольский сельсовет Адамовского района следующих объектов с указанием их нормативных санитарно-защитных зон (СЗЗ): 
Таблица 3-1

	№

п/п
	Объект
	Размер

СЗЗ/ЗСО 
	Наименование основного загрязняющего вещества

	На территории пос. Комсомольский

	1. 
	Малые газовые котельные
	По расчету рассеивания выбросов
	Продукты горения

	2. 
	Животноводческий комплекс СПК колхоз  «Комсомольский»
	300 м
	Продукты, отходы животноводства

	3. 
	Территория машинно-тракторной мастерской СПК колхоз  «Комсомольский»
	300 м
	Отходы ГСМ, продукты горения двигателей внутреннего сгорания

	4. 
	Территория центрального тока СПК колхоз  «Комсомольский»
	300 м
	Отходы ГСМ, продукты горения двигателей внутреннего сгорания

	5. 
	Источники хозяйственно-бытового водоснабжения (скважины №№2228,2415,2439,3608,3852)
	-/1-го пояса – 50м, 2-го и 3-его поясов – по расчетам проектной организации
	

	6. 
	Водонапорная башня
	-/1-го пояса – 50м, 2-го и 3-его поясов – по расчетам проектной организации
	

	7. 
	Скотомогильник
	500 м
	Продукты гниения

	8. 
	Поселковая свалка
	500 м
	Бытовые отходы

	9. 
	Поселковое кладбище
	500 м
	Продукты гниения

	На территории с. Джарабутак

	10. 
	Источники хозяйственно-бытового водоснабжения (скважина № 1)
	-/1-го пояса – 50м, 2-го и 3-его поясов – по расчетам проектной организации
	

	11. 
	Водонапорная башня
	-/1-го пояса – 50м, 2-го и 3-его поясов – по расчетам проектной организации
	

	12. 
	Поселковая свалка
	500 м
	Бытовые отходы

	13. 
	Поселковое кладбище
	500 м
	Продукты гниения

	14. 
	Животноводческий комплекс СПК колхоз  «Комсомольский»
	300 м
	Продукты, отходы животноводства


Таблица 3-2 СЗЗ от объектов, расположенных на территории МО Комсомольский сельсовет, в соответствии с СанПиН
	№

п/п
	Объект
	Размер

СЗЗ (м)
	Размер СЗЗ (м)

проектный
	Нормативный документ, устанавливающий СЗЗ

	1
	2
	3
	4
	5

	1 класс опасности

	1
	Скотомогильник
	1000
	1000
	СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03

	2
	Свалка ТБО
	1000
	1000
	п. 7.1.12 СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03

	3 класс опасности

	1
	Машино-тракторная мастерская, пункт технического обслуживания
	300
	300
	п. 7.1.11 СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03

	2
	 Молочно-товарная ферма
	300
	300
	п. 7.1.11 СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03

	4 класс опасности

	1
	Склады горюче-смазочных материалов
	100
	100
	п. 7.1.11 СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03

	2
	Мех. ток
	100
	100
	п. 11.2 СанПиН 1.2.2584-10

	3
	Мельница
	100
	100
	п. 7.1.8 СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03

	5 класс опасности

	4
	Сельское кладбище
	50
	50
	СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03


Охранные зоны объектов инженерной и транспортной инфраструктуры,  охранные зоны водных объектов

Охранные зоны воздушных линий передач

Охранные зоны объектов электроснабжения установлены в соответствии с Постановлением Правительства РФ от 24.02.2009 N 160 "О порядке установления охранных зон объектов электросетевого хозяйства и особых условий использования земельных участков, расположенных в границах таких зон" (вместе с "Правилами установления охранных зон объектов электросетевого хозяйства и особых условий использования земельных участков, расположенных в границах таких зон").
По территории сельсовета проходят линии напряжением  35,  10 кВ и ниже. Охранные зоны устанавливаются вдоль воздушных линий электропередачи  в виде части поверхности участка земли и воздушного пространства (на высоту, соответствующую высоте опор воздушных линий электропередачи), ограниченной параллельными вертикальными плоскостями, отстоящими по обе стороны линии электропередачи от крайних проводов при не отклонённом их положении на следующем расстоянии:

	Проектный номинальный класс напряжения, кВ
	Расстояние, м

	1 - 20
	10 (5 - для линий с самонесущими или изолированными проводами, размещенных в границах населенных пунктов)

	35
	15


В охранных зонах запрещается осуществлять любые действия, которые могут нарушить безопасную работу объектов электросетевого хозяйства, в том числе привести к их повреждению или уничтожению, и (или) повлечь причинение вреда жизни, здоровью граждан и имуществу физических или юридических лиц, а также повлечь нанесение экологического ущерба и возникновение пожаров, в том числе:

а) набрасывать на провода и опоры воздушных линий электропередачи посторонние предметы, а также подниматься на опоры воздушных линий электропередачи;

б) размещать любые объекты и предметы (материалы) в пределах созданных в соответствии с требованиями нормативно-технических документов проходов и подъездов для доступа к объектам электросетевого хозяйства, а также проводить любые работы и возводить сооружения, которые могут препятствовать доступу к объектам электросетевого хозяйства, без создания необходимых для такого доступа проходов и подъездов;

в) находиться в пределах огороженной территории и помещениях распределительных устройств и подстанций, открывать двери и люки распределительных устройств и подстанций, производить переключения и подключения в электрических сетях (указанное требование не распространяется на работников, занятых выполнением разрешенных в установленном порядке работ), разводить огонь в пределах охранных зон вводных и распределительных устройств, подстанций, воздушных линий электропередачи, а также в охранных зонах кабельных линий электропередачи;

г) размещать свалки;

д) производить работы ударными механизмами, сбрасывать тяжести массой свыше 5 тонн, производить сброс и слив едких и коррозионных веществ и горюче-смазочных материалов (в охранных зонах подземных кабельных линий электропередачи).
В охранных зонах, установленных для объектов электросетевого хозяйства напряжением свыше 1000 вольт, помимо вышеперечисленных действий,  запрещается:

а) складировать или размещать хранилища любых, в том числе горюче-смазочных, материалов;

б) размещать детские и спортивные площадки, стадионы, рынки, торговые точки, полевые станы, загоны для скота, гаражи и стоянки всех видов машин и механизмов, проводить любые мероприятия, связанные с большим скоплением людей, не занятых выполнением разрешенных в установленном порядке работ (в охранных зонах воздушных линий электропередачи);

в) использовать (запускать) любые летательные аппараты, в том числе воздушных змеев, спортивные модели летательных аппаратов (в охранных зонах воздушных линий электропередачи);

г) бросать якоря с судов и осуществлять их проход с отданными якорями, цепями, лотами, волокушами и тралами (в охранных зонах подводных кабельных линий электропередачи);

д) осуществлять проход судов с поднятыми стрелами кранов и других механизмов (в охранных зонах воздушных линий электропередачи).

 В пределах охранных зон без письменного решения о согласовании сетевых организаций юридическим и физическим лицам запрещаются:

а) строительство, капитальный ремонт, реконструкция или снос зданий и сооружений;

б) горные, взрывные, мелиоративные работы, в том числе связанные с временным затоплением земель;

в) посадка и вырубка деревьев и кустарников;

г) дноуглубительные, землечерпальные и погрузочно-разгрузочные работы, добыча рыбы, других водных животных и растений придонными орудиями лова, устройство водопоев, колка и заготовка льда (в охранных зонах подводных кабельных линий электропередачи);

д) проход судов, у которых расстояние по вертикали от верхнего крайнего габарита с грузом или без груза до нижней точки провеса проводов переходов воздушных линий электропередачи через водоемы менее минимально допустимого расстояния, в том числе с учетом максимального уровня подъема воды при паводке;

е) проезд машин и механизмов, имеющих общую высоту с грузом или без груза от поверхности дороги более 4,5 метра (в охранных зонах воздушных линий электропередачи);

ж) земляные работы на глубине более 0,3 метра (на вспахиваемых землях на глубине более 0,45 метра), а также планировка грунта (в охранных зонах подземных кабельных линий электропередачи);

з) полив сельскохозяйственных культур в случае, если высота струи воды может составить свыше 3 метров (в охранных зонах воздушных линий электропередачи);

и) полевые сельскохозяйственные работы с применением сельскохозяйственных машин и оборудования высотой более 4 метров (в охранных зонах воздушных линий электропередачи) или полевые сельскохозяйственные работы, связанные с вспашкой земли (в охранных зонах кабельных линий электропередачи).

Охранные зоны газораспределительных сетей 

В соответствии с Постановлением Правительства  РФ от 20 ноября 2000г. № 878 “Об утверждении Правил охраны газораспределительных сетей”, на земельные участки, входящие в охранные зоны газораспределительных сетей, в целях предупреждения их повреждения или нарушения условий их нормальной эксплуатации налагаются ограничения (обременения):

а) строить объекты жилищно-гражданского и производственного назначения;

б) сносить и реконструировать мосты, коллекторы, автомобильные и железные дороги с расположенными на них газораспределительными сетями без предварительного выноса этих газопроводов по согласованию с эксплуатационными организациями;

в) разрушать берегоукрепительные сооружения, водопропускные устройства, земляные и иные сооружения, предохраняющие газораспределительные сети от разрушений;

г) перемещать, повреждать, засыпать и уничтожать опознавательные знаки, контрольно-измерительные пункты и другие устройства газораспределительных сетей;

д) устраивать свалки и склады, разливать растворы кислот, солей, щелочей и других химически активных веществ;

е) огораживать и перегораживать охранные зоны, препятствовать доступу персонала эксплуатационных организаций к газораспределительным сетям, проведению обслуживания и устранению повреждений газораспределительных сетей;

ж) разводить огонь и размещать источники огня;

з) рыть погреба, копать и обрабатывать почву сельскохозяйственными и мелиоративными орудиями и механизмами на глубину более 0,3 метра;

и) открывать калитки и двери газорегуляторных пунктов, станций катодной и дренажной защиты, люки подземных колодцев, включать или отключать электроснабжение средств связи, освещения и систем телемеханики;

к) набрасывать, приставлять и привязывать к опорам и надземным газопроводам, ограждениям и зданиям газораспределительных сетей посторонние предметы, лестницы, влезать на них;

л) самовольно подключаться к газораспределительным сетям.

Зоны санитарной охраны источников хояйственно-питьевого водоснабжения
Зоны санитарной охраны источников хозяйственно-питьевого водоснабжения, а также водопроводных сооружений и водоводов определяются в соответствии со СанПин 2.1.4.1110-02 «Зоны санитарной охраны источников водоснабжения и водопроводов питьевого назначения».

На территории МО Комсомольского  сельсовет  имеется всего 6скважины  хозяйственно-питьевого водоснабжения: в пос. Комсомольский – 5 шт., в Джарабутак – 1 шт. Проекты зон санитарной охраны источников водоснабжения на скважины отсутствуют.
Определение границ поясов ЗСО подземного источника

Границы первого пояса

Водозаборы подземных вод должны располагаться вне территории промышленных предприятий и жилой застройки. Расположение на территории промышленного предприятия или жилой застройки возможно при надлежащем обосновании. Граница первого пояса устанавливается на расстоянии не менее 30 м от водозабора - при использовании защищенных подземных вод и на расстоянии не менее 50 м - при использовании недостаточно защищенных подземных вод.

Граница первого пояса ЗСО группы подземных водозаборов должна находиться на расстоянии не менее 30 и 50 м от крайних скважин.
Определение границ ЗСО водопроводных сооружений и водоводов.

1. Зона санитарной охраны водопроводных сооружений, расположенных вне территории водозабора, представлена первым поясом (строгого режима), водоводов - санитарно-защитной полосой.

2.  Граница первого пояса ЗСО водопроводных сооружений принимается на расстоянии:

 от стен запасных и регулирующих емкостей, фильтров и контактных осветлителей - не менее 30 м;

 от водонапорных башен - не менее 10 м;

 от остальных помещений (отстойники, реагентное хозяйство, склад хлора, насосные станции и др.) - не менее 15 м.

Для водозаборов из защищенных подземных вод, расположенных на территории объекта, исключающего возможность загрязнения почвы и подземных вод, размеры первого пояса ЗСО допускается сокращать при условии гидрогеологического обоснования по согласованию с центром государственного санитарно - эпидемиологического надзора.

К защищенным подземным водам относятся напорные и безнапорные межпластовые воды, имеющие в пределах всех поясов ЗСО сплошную водоупорную кровлю, исключающую возможность местного питания из вышележащих недостаточно защищенных водоносных горизонтов.

К недостаточно защищенным подземным водам относятся:

а) грунтовые воды, т.е. подземные воды первого от поверхности земли безнапорного водоносного горизонта, получающего питание на площади его распространения;

б) напорные и безнапорные межпластовые воды, которые в естественных условиях или в результате эксплуатации водозабора получают питание на площади ЗСО из вышележащих недостаточно защищенных водоносных горизонтов через гидрогеологические окна или проницаемые породы кровли, а также из водотоков и водоемов путем непосредственной гидравлической связи.

Для водозаборов при искусственном пополнении запасов подземных вод граница первого пояса устанавливается как для подземного недостаточно защищенного источника водоснабжения на расстоянии не менее 50 м от водозабора и не менее 100 м от инфильтрационных сооружений (бассейнов, каналов и др.).

В границы первого пояса инфильтрационных водозаборов подземных вод включается прибрежная территория между водозабором и поверхностным водоемом, если расстояние между ними менее 150 м.
Граница второго и третьего поясов

При определении границ второго и третьего поясов следует учитывать, что приток подземных вод из водоносного горизонта к водозабору происходит только из области питания водозабора, форма и размеры которой в плане зависят от:

- типа водозабора (отдельные скважины, группы скважин, линейный ряд скважин, горизонтальные дрены и др.);

- величины водозабора (расхода воды) и понижения уровня подземных вод;

- гидрологических особенностей водоносного пласта, условий его питания и дренирования.

Граница второго пояса ЗСО определяется гидродинамическими расчетами исходя из условий, что микробное загрязнение, поступающее в водоносный пласт за пределами второго пояса, не достигает водозабора.

Основными параметрами, определяющими расстояние от границ второго пояса ЗСО до водозабора, является время продвижения микробного загрязнения с потоком подземных вод к водозабору (Тм). При определении границ второго пояса Тм принимается по таблице.

Таблица Время Тм расчет границ 2-го пояса ЗСО

	Гидрогеологические условия
	Тм (в сутках)

	
	В пределах I и II климатических районов
	В пределах III климатического района <*>

	1. Недостаточно защищенные подземные воды (грунтовые воды,  а  также  напорные    и безнапорные межпластовые воды,    имеющие непосредственную гидравлическую связь   с
открытым водоемом)                       
	400    
	400   

	2. Защищенные подземные воды (напорные  и безнапорные межпластовые воды, не имеющие непосредственной гидравлической связи   с открытым водоемом)                       
	200    
	100   

	<*> Климатические районы в соответствии с действующими СНиП.    


Граница третьего пояса ЗСО, предназначенного для защиты водоносного пласта от химических загрязнений, также определяется гидродинамическими расчетами. При этом следует исходить из того, что время движения химического загрязнения к водозабору должно быть больше расчетного Тх.

Тх принимается как срок эксплуатации водозабора (обычный срок эксплуатации водозабора - 25 - 50 лет).

Если запасы подземных вод обеспечивают неограниченный срок эксплуатации водозабора, третий пояс должен обеспечить соответственно более длительное сохранение качества подземных вод.

Определение границ второго и третьего поясов ЗСО подземных источников водоснабжения для различных гидрогеологических условий проводится в соответствии с методиками гидрогеологических расчетов.
В рамках разработки генерального плана  проводить гидродинамические расчеты определения границ  второго и третьего поясов ЗСО не предоставляется возможным. Поэтому проектом ГП предложена разработка проектов зон санитарной охраны 2 и 3 пояса источников водоснабжения отдельными проектами по населенным пунктам Комсомольского сельсовета.

Водоохранные зоны водных объектов
В соответствии с Водным кодексом РФ от 03.06.2006г. № 74 – ФЗ, определяются размеры водоохранных зон для всех водных объектов рассматриваемой территории. 
Водоохранными зонами являются территории, которые примыкают к береговой линии морей, рек, ручьев, каналов, озер, водохранилищ и на которых устанавливается специальный режим осуществления хозяйственной и иной деятельности в целях предотвращения загрязнения, засорения, заиления указанных водных объектов и истощения их вод, а также сохранения среды обитания водных биологических ресурсов и других объектов животного и растительного мира.

Водоохранные зоны рек включают поймы, надпойменные террасы, бровки и крутые склоны коренных берегов, а также овраги и балки, непосредственно впадающие в речную долину или озерную котловину. В границах водоохранных зон устанавливаются прибрежные защитные полосы, на территориях которых вводятся дополнительные ограничения хозяйственной и иной деятельности.

Ширина водоохранной зоны морей, рек, ручьев, каналов, озер, водохранилищ и ширина их прибрежной защитной полосы за пределами территорий городов и других поселений устанавливаются от соответствующей береговой линии. 

Ширина водоохранной зоны рек или ручьев устанавливается от их истока для рек или ручьев протяженностью:

1) до десяти километров - в размере пятидесяти метров;

2) от десяти до пятидесяти километров - в размере ста метров;

3) от пятидесяти километров и более - в размере двухсот метров.

Для реки, ручья протяженностью менее десяти километров от истока до устья, водоохранная зона совпадает с прибрежной защитной полосой. Радиус водоохранной зоны для истоков реки, ручья устанавливается в размере пятидесяти метров.

Для реки, ручья протяженностью менее десяти километров от истока до устья водоохранная зона совпадает с прибрежной защитной полосой. Радиус водоохранной зоны для истоков реки, ручья устанавливается в размере пятидесяти метров.

Ширина водоохранной зоны озера, водохранилища, за исключением озера, расположенного внутри болота, или озера, водохранилища с акваторией менее 0,5 квадратного километра, устанавливается в размере пятидесяти метров. Ширина водоохранной зоны водохранилища, расположенного на водотоке, устанавливается равной ширине водоохранной зоны этого водотока.
Для отображения водоохранных зон на картах был использован нормативно-правовой подход, который предполагает установление размеров ВЗ и ПЗП в зависимости от длины рек и площади озер на основе утвержденных федеральных нормативов. 

Согласно ст. 65 Водного кодекса РФ, в границах водоохранных зон запрещается:

1) использование сточных вод в целях регулирования плодородия почв;

2) размещение кладбищ, скотомогильников, мест захоронения отходов производства и потребления, химических, взрывчатых, токсичных, отравляющих и ядовитых веществ, пунктов захоронения радиоактивных отходов;

3) осуществление авиационных мер по борьбе с вредными организмами;

4) движение и стоянка транспортных средств (кроме специальных транспортных средств), за исключением их движения по дорогам и стоянки на дорогах и в специально оборудованных местах, имеющих твердое покрытие;
5) размещение автозаправочных станций, складов горюче-смазочных материалов (за исключением случаев, если автозаправочные станции, склады горюче-смазочных материалов размещены на территориях портов, судостроительных и судоремонтных организаций, инфраструктуры внутренних водных путей при условии соблюдения требований законодательства в области охраны окружающей среды и настоящего Кодекса), станций технического обслуживания, используемых для технического осмотра и ремонта транспортных средств, осуществление мойки транспортных средств;

6) размещение специализированных хранилищ пестицидов и агрохимикатов, применение пестицидов и агрохимикатов;

7) сброс сточных, в том числе дренажных, вод;

8) разведка и добыча общераспространенных полезных ископаемых (за исключением случаев, если разведка и добыча общераспространенных полезных ископаемых осуществляются пользователями недр, осуществляющими разведку и добычу иных видов полезных ископаемых, в границах предоставленных им в соответствии с законодательством Российской Федерации о недрах горных отводов и (или) геологических отводов на основании утвержденного технического проекта в соответствии со статьей 19.1 Закона Российской Федерации от 21 февраля 1992 года N 2395-1 "О недрах").

В границах водоохранных зон допускаются проектирование, строительство, реконструкция, ввод в эксплуатацию, эксплуатация хозяйственных и иных объектов при условии оборудования таких объектов сооружениями, обеспечивающими охрану водных объектов от загрязнения, засорения и истощения вод в соответствии с водным законодательством и законодательством в области охраны окружающей среды.

В границах прибрежных защитных полос дополнительно к ограничениям, перечисленным выше, запрещается:

1) распашка земель;

 2) размещение отвалов размываемых грунтов;

 3) выпас сельскохозяйственных животных и организация для них летних лагерей, ванн.

Установление на местности границ водоохранных зон и границ прибрежных защитных полос водных объектов, в том числе посредством специальных информационных знаков, осуществляется в порядке, установленном Правительством Российской Федерации.
Соблюдение специального режима на территории водоохранных зон является составной частью комплекса природоохранных мер по улучшению гидрологического, гидрохимического, гидробиологического, санитарного и экологического состояния водных объектов и благоустройству их прибрежных территорий.
Согласно Водному Кодексу Российской Федерации от 03.06.2006 г. № 74–ФЗ установлены и нанесены на карты генерального плана  следующие водоохранные зоны для рек, прудов и  ручьев МО Комсомольский сельсовет: 

	№
	Наименование водотока
	Наименование водотока, притоком которого является
	Протяженность, км
	Водоохранная зона, м.

	1. 
	Р. Жарбутак           
	р. Жарлы             
	18
	100

	2. 
	Р. Жанабай            
	р. Жангызагаш        
	21
	100

	3. 
	Р. Жангызагаш         
	р. Жарлы             
	40
	100

	4. 
	Р. Сасык (Кумсай
	р. Кокпекты-Сай      
	23
	100


Соблюдение специального режима на территории водоохранных зон является составной частью комплекса природоохранных мер по улучшению гидрологического, гидрохимического, гидробиологического, санитарного и экологического состояния водных объектов и благоустройству их прибрежных территорий.
Пограничная зона
Пределы пограничной зоны на территории Оренбургской области установлены приказом ФСБ России от 02.06.2006 г., № 248 «О пределах пограничной зоны на террито​рии Оренбургской области (с изменениями от 6 апреля 2007г.)». Пограничная зона установлена на территории  сельского поселения Комсомольский сельсовет. 

4 ТЕРРИТОРИИ ОБЪЕКТОВ КУЛЬТУРНОГО НАСЛЕДИЯ

К объектам историко-культурного наследия (памятники истории и культуры) относятся объекты недвижимого имущества, представляющие собой ценность с точки зрения истории, археологии, архитектуры, градостроительного искусства. К числу памятников относятся отдельные объекты культурного наследия, архитектурные ансамбли и градостроительные комплексы, исторические поселения. 
Памятники археологии

Археологическое наследие сельсовета представлено курганными группами,  согласно постановлению “Об утверждении списка вновь выявленных памятников истории и культуры и принятия их на государственный учет и охрану как памятники областного значения” от 6.10.1998г. №118/21-ПЗС,  представленными в таблице.

Таблица 4-1. Памятники археологии, выявленные на территории МО Комсомольский сельсовет.

	№ п/п
	Название памятника
	Местоположение
	Датировка
	Документ о принятии

на государственную охрану или внесении в список выявленных объектов

	1.
	Могильник 

Комсомольский I
	В 1,6 км к юго-западу от п. Комсомольский, в 13 км  к западу  от п. Заполье
	эпоха 

средневековья
	Приказ министра культуры, общественных и внешних связей Оренбургской области №285 от 10.11.2010 г. (стоит на охране с 2008 г. – приказ № 277 от 13.08.2008 г.)

	2.
	Могильник 

Комсомольский II
	В 8 км к западу-юго-западу от п. Комсомольский, в 6,1 км к востоку от п. Заполье 
	неизвестна
	Приказ министра культуры, общественных и внешних связей Оренбургской области №285 от 10.11.2010 г. (стоит на охране с 2008 г. – приказ № 277 от 13.08.2008 г.)


Мероприятия по организации охраны объектов культурного наследия

В настоящее время границы территорий объектов культурного наследия и границы зон охраны объектов культурного наследия не определены и должны быть установлены органами государственной власти субъектов Российской Федерации и органами местного самоуправления в соответствии с федеральными законами, законами субъекта Российской Федерации и нормативными правовыми актами органов местного самоуправления. До определения границ земель объектов культурного наследия и разработки проектов зон охраны объектов культурного наследия с установлением соответствующих зон охраны, режимами использования земель и градостроительными регламентами в границах данных зон все виды проектных, землеустроительных, земляных, строительных, мелиоративных, хозяйственных и иных работ на землях, примыкающих к объектам культурного наследия, градостроительная документация по размещению объектов капитального строительства, подлежат согласованию с государственным органом охраны объектов культурного наследия Оренбургской области. В целях сохранения памятников археологии от разрушения в ходе хозяйственной деятельности в соответствии со статьями 30 Федерального закона от 25.06.2002г. №73-ФЗ «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации» земельные участки, подлежащие хозяйственному освоению являются объектами историко-культурной экспертизы.

В связи с этим при оформлении собственности на земельные участки и (или) землеотводах заявителю необходимо обращаться в Госорган с целью проведения историко-культурной экспертизы земельного участка и выявления памятников археологии, либо отсутствия таковых.
5 ОСОБО ОХРАНЯЕМЫЕ ПРИРОДНЫЕ ТЕРРИТОРИИ

Особо охраняемых природных территорий местного и федерального значения в границах МО Комсомольский сельсовет нет.

Согласно распоряжения  главы  администрации Оренбургской области от 21.05.1998 г. №505-р «О памятниках природы Оренбургской области», в границах МО Комсомольский сельсовет расположены следующие особо охраняемые природные территории областного значения:

Таблица 5-1 Список памятников природы регионального (областного) значения

	№

пп
	Наименование
	Пло-щадь (га)
	Местонахождение
	Тип
памятника

	1
	Озеро Шанкурколь
	12,0
	В 13   км   к   востоку  от  п. Комсомольский. АО "Юбилейное"               
	гидрологический


Мероприятия по организации охраны особо охраняемых природных территорий

В границах каждой ООПТ установлен свой режим, необходимый для сохранения памятника природы и ограничения хозяйственной деятельности на его территории. 

На территории памятников природы запрещается:

· уничтожать информативные выходы горных пород и форм рельефа (их сработку, засыпку породами вскрыши, строительным и другим мусором);

· проводить несанкционированные горные работы;

· проведение по соседству строительных и других работ, которые могут способствовать развитию эрозии.  

6 ЗЕМЛИ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ. ТЕРРИТОРИАЛЬНЫЕ РЕСУРСЫ

6.1 Территория муниципального образования

В соответствии с техническим заданием, границами разработки генерального плана являются границы муниципального образования Комсомольский сельсовет, установленные в соответствии с Законом Оренбургской области «О муниципальных образованиях в составе муниципального образования Адамовский район Оренбургской области» от 09.03.2005 г. N 1890/318-III-ОЗ.
Территория сельского поселения Комсомольский сельсовет является пограничной зоной прилегающей к государственной границе Российской Федерации с Республикой Казахстан  согласно приказа «О ПРЕДЕЛАХ ПОГРАНИЧНОЙ ЗОНЫ НА ТЕРРИТОРИИ ОРЕНБУРГСКОЙ ОБЛАСТИ» (в ред. Приказа ФСБ РФ от 06.04.2007 N 155).

Площадь МО Комсомольский сельсовет в установленных границах по картографическим измерениям в программе МапИнфо составляет 78001 га (100%), из них:

- площадь населенных пунктов  – 630 га;

- площадь облесенных территорий - 162 га;

- площадь водных объектов – около 2170 га;

- площадь земель государственного лесного фонда – 150 га;

- площадь особо охраняемых природных территорий – 12 га;

- основная часть земель: около 4982 га. – территории сельскохозяйственного использования (поля, пашни, луга, сенокосы и пр.).
Часть территорий сельскохозяйственного использования находится в санитарно-защитной зоне скотомогильника и свалки (около 500 га), что ограничивает использование данной территории:

- в санитарно-защитной зоне не допускается размещать: жилую застройку, включая отдельные жилые дома, ландшафтно-рекреационные зоны, зоны отдыха, территории курортов, санаториев и домов отдыха, территории садоводческих товариществ и коттеджной застройки, коллективных или индивидуальных дачных и садово-огородных участков, а также другие территории с нормируемыми показателями качества среды обитания; спортивные сооружения, детские площадки, образовательные и детские учреждения, лечебно-профилактические и оздоровительные учреждения общего пользования;

- в санитарно-защитной зоне и на территории объектов других отраслей промышленности не допускается размещать объекты по производству лекарственных веществ, лекарственных средств и (или) лекарственных форм, склады сырья и полупродуктов для фармацевтических предприятий; объекты пищевых отраслей промышленности, оптовые склады продовольственного сырья и пищевых продуктов, комплексы водопроводных сооружений для подготовки и хранения питьевой воды, которые могут повлиять на качество продукции.

6.2 Территориальные ресурсы 
Для выявления территориальных ресурсов для развития муниципального образования проведён анализ по ряду факторов, влияющих на направление развития поселения:

- природно-экологические, санитарно-гигиенические;

- особенности инженерного обустройства;

- характер современного использования территории;

- размещение и состояние жилищного фонда, общественных и производственных объектов;

- социально-экономические и прочие факторы, определяющие параметры и перспективы развития муниципального образования.          Оценивались как территории населённых пунктов, так и к ним прилегающие.

В результате проведённой комплексной оценки выявлены наиболее предпочтительные по комплексу факторов площадки, на которых возможно размещение жилой и общественной застройки, новых производственных объектов (инвестиционные площадки), а также территории, пригодные для организации рекреационных зон.

На основе выбранных площадок рекомендовано территориальное развитие поселения, проектное функциональное зонирование и планировочная структура территории.
В настоящее время  жилая застройка в северной части поселка выходит за существующие границы населенного пункта пос. Комсомольский. В связи с этим необходимо расширение границ населенного  пункта в северной части под перспективное строительство жилья. Также предлагается изменение границ населенных пунктов пос. Заполье и пос. Джарабутак, с целью уменьшения и упорядочивания существующей жилой застройки.

В представленном генеральном плане даны предложения по  упорядочению существующей планировочной структуры сельских территорий и функциональному зонированию на долгосрочную  перспективу  развития  муниципального образования,  исходя  из  его территориальных ресурсов, с учётом зон негативного воздействия и установления численности  населения  на уровне 1567  человек.

Проблемы  обеспечения  связей  внутри поселка Комсомольский решаются усовершенствованием существующей  и развитием улично-дорожной сети в новых районах. 

7 СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКАЯ СИТУАЦИЯ

7.1 Хозяйственный комплекс и предпосылки развития.

Экономический потенциал

Поселок Комсомольский является административным центром Комсомольского сельсовета. Поселение объединяет три населенных пункта с общим числом жителей 1567 человек, площадь территории поселения 78001 га. Экономический потенциал сельсовета составляет деятельность, связанная с выполнением функций административного центра поселения, агропромышленного комплекса.

Развитию экономики способствует выгодное географическое положение сельсовета. МО Комсомольский сельсовет расположен на востоке Оренбургской области, в восточной части Адамовского района. 

Расстояние от пос. Комсомольский до областного центра г. Оренбург составляет 460 км, до центра восточного Оренбуржья – г. Орск - 170 км. 

Ближайший аэропорт расположен в г. Орске, ближайшая железнодорожная станция в пос. Теренсай (в 88 км от пос. Комсомольский).
Через территорию МО, по северо-западной части проходят:  автодороги  регионального значения Адамовка–гр. Республики Казахстан и  Комсомольский–Джарабутак.  
Основу экономического потенциала поселения составляет агропромышленный комплекс. Агропромышленный комплекс является крупнейшим сектором экономики сельсовета, от эффективной работы которого во многом зависит стабильность экономической, социальной и политической ситуации в поселении. Комсомольский сельсовет относится к восточной сельскохозяйственной зоне Оренбургской области, где возделываются яровые зерновые культуры, картофель, овощи и развито животноводство. Климатические условия степной зоны в сочетании с естественным почвенным плодородием почв обусловили возможность выращивания в районе стекловидного зерна сильной и твердой пшеницы с повышенным содержанием белка.

Необходима научно обоснованная специализация сельского хозяйства данного района (т.е. соответствующая местным природным и экономическим условиям и ресурсам) для повышения эффективности сельского хозяйства с наименьшими народнохозяйственными затратами. Это в свою очередь повысит эффективность и возможность дальнейшего развития важного звена агропромышленного комплекса – предприятий и организаций по заготовке, хранению, переработке сельскохозяйственной продукции, её реализации, развитию пищевой промышленности.
Согласно стратегии развития Адамовского района до 2020 года и на период до 2030 года основными задачами, направленными на повышение  экономики района являются:

· формирование структуры экономики, обеспечивающей занятость населения, высокий потенциал роста, для этого необходимо:  

· создание новых производств   с высоким уровнем производительности;

· содействие повышению производительности на существующих предприятиях

· обеспечение экономики района требуемыми трудовыми ресурсами.

         Важнейшей задачей развития экономики как района, так и сельсовета в целом является создание условий для предпринимательской деятельности и развития малого бизнеса. Развитие малого бизнеса станет одним из факторов повышения занятости населения и увеличения производительности труда.

Реальными секторами экономики в МО Комсомольский сельсовет на сегодняшний день являются:

- административные функции;

- выращивание зерновых культур;

- производство мясо-молочной продукции;

- сфера бытовых услуг населению.

В поселке Комсомольский сосредоточена вся необходимая административная и социальная инфраструктура, которая обеспечивает обслуживание населения Комсомольского сельсовета: почта, магазины, отделение связи, ФАП, аптека, дом культуры, библиотека. Свой вклад в развитие экономики сельсовета вносят службы технического сервиса, электротехнического обслуживания, предприятия коммунального и дорожного хозяйства. 
Сельское хозяйство

Главным ресурсом Комсомольского сельсовета являются его плодородные почвы, интенсивно используемые в хозяйственной деятельности.

Основной уклад экономики Комсомольского сельсовета состоит из двух направлений – выращивание КРС и растениеводство. Перерабатывающие и пищевые производства отсутствуют. Сельское хозяйство Комсомольского сельсовета представлено СПК  колхоз «Комсомольский».
Территории СПК  колхоза «Комсомольский» расположены в пос. Комсомольский и пос. Джарабутак. Занимается производством семян высших репродукций зерна твердой и мягкой пшеницы, ячменя и товарного зерна, мяса, молока, муки. Реализует семена высших репродукций, муку, мясо. В настоящее время  СПК колхоз «Комсомольский» содержит фермы с общим число КРС на 2100 голов.

В западной и восточной части пос. Комсомольский расположены молочно-товарная ферма и животноводческий комплекс СПК колхоз  «Комсомольский».  По данным администрации в них пребывает в общей сложности  всего около 2100 голов крупнорогатого скота. Территория молочно-товарной фермы в восточной части пос. Комсомольский находится в пределах санитарно-защитной зоны (СЗЗ) от скотомогильника. Размер санитарно-защитной зоны (согласно ветеринарно-санитарным правилам сбора, утилизации и уничтожения биологических отходов) от скотомогильника (биотермической ямы) до:

- жилых, общественных зданий, животноводческих ферм (комплексов) - 1000 м;

- скотопрогонов и пастбищ - 200 м;

- автомобильных, железных дорог в зависимости от их категории 50-300 м. Необходим вынос КФХ из СЗЗ скотомогильника. 

Проектом предлагается перенос животноводческих комплексов (молочно-товарной фермы) из восточной части села - западнее населенного пункта (из СЗЗ от скотомогильника). 

Характеристика растениеводства - выращивание зерновых и кормовых культур. 
Основной задачей развития сельского хозяйства муниципального образования Комсомольский сельсовет является выполнение целевых показателей областной целевой программой «Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия Оренбургской области» на 2013-2020 годы, которая обеспечивает комплексный подход к развитию данной отрасли.

Для лучшего использования пашни необходимо обращать внимание на обработку паровых полей с улучшением качества обработки, как агротехнической, так и с применением гербицидов. Это снизит засоренность полей, повысит урожайность и качество производимой продукции. Для увеличения продуктивности пашни и роста экономии надо вести работу по изменению структуры посевных площадей.

Основные задачи для достижения целевых показателей в сельском хозяйстве сельсовета - это увеличение производства скота на убой в живом весе и валового производства молока в 2015 году.

Промышленность

Основными видами деятельности промышленного производства Комсомольского сельсовета являются: пищевая промышленность, производство и распределение электроэнергии, газа и воды.

Основными мерами по развитию промышленного производства являются:

- оптимизация взаимоотношений между сельскохозяйственными товаропроизводителями и перерабатывающими предприятиями через различные формы интеграции (производственные, сбытовые кооперативы, ассоциации);

- создание современных перерабатывающих комплексов;

- разработка программы по развитию пищевой промышленности, как основного сектора промышленности района;

- увеличение объемов продукции перерабатывающего производства за счет организации приема и переработки продукции сельскохозяйственного производства (в основном молоко, мясо); 

- дальнейшее развитие предпринимательства в промышленном производстве;

- снижение себестоимости промышленной продукции. 

Важнейшим направлением повышения конкурентоспособности промышленности является внедрение энергосберегающих технологий.

Разработан инвестиционный паспорт района.

Потребительский рынок

Основными видами деятельности малых предприятий являются розничная торговля, сельское хозяйство.

По данным администрации сельсовета в сфере торговли сельсовета работает 1 магазин, расположенный в пос. Комсомольский.

Таблица 7.1-1 Сведения о магазинах, расположенных на территории муниципального образования
	п/п №
	Название торгового объекта
	Общая площадь, м2
	Торговая площадь, м2

	1
	Магазин  (РАЙПО)
	180
	65


Специализированных магазинов в МО нет. 
Основная доля услуг приходится на коммунальные услуги, услуги связи и бытовые услуги. 

Объем коммунальных услуг в районе растет за счет газификации населения, увеличения обслуживаемых сел водоснабжением.

Объем услуг связи растет за счет увеличения видов почтовых услуг, роста количества абонентов местной электросвязи. 

Объем платных услуг будет расти за счет увеличения видов   оказываемых бытовых услуг, увеличения объемов коммунальных услуг по водоснабжению, увеличению услуг связи за счет роста услуг за пользование Интернет. Планируется увеличение платных услуг в социальной сфере: образовании, здравоохранении, культуре.

 Цель стратегического развития потребительского рынка – приближение услуг торговли, общественного питания и бытовых услуг к потребителю.
В пос. Комсомольский расположено кафе-столовая, принадлежащая СПК «Комсомольский».
Таблица 7.1-2 Сведения о предприятиях общественного питания, расположенных на территории муниципального образования
	п/п №
	Название торгового объекта
	Общая площадь, м2
	Вместимость, мест

	1
	Кафе -  столовая
	114
	100


Основные показатели рынка платных услуг будут формироваться за счет коммунальных услуг, услуг связи, бытовых услуг, услуг транспорта, медицинских услуг, образования, ветеринарных услуг.

Направление развития

В настоящее время экономика поселения, района, и области в целом, характеризуется невысокой долей производства конечной продукции, высоким износом основных фондов, низкой производительностью труда.

Целями развития АПК Адамовского района являются (согласно стратегии развития Адамовского района до 2020 года и на период до 2030 года):

· повышение производительности труда, устойчивое развитие сельских территорий, повышение занятости и качества жизни сельского населения;

· повышение конкурентоспособности производимой в Адамовском районе сельскохозяйственной продукции на основе финансовой устойчивости и модернизации сельского хозяйства, обеспечение населения района качественными и доступными продуктами питания, расширением спроса на сельскохозяйственную продукцию;

· сохранение и рациональное использование агроклиматических и почвенных ресурсов территории с применением современных высокопроизводительных технологий, используемых в сельскохозяйственном производстве;

· содействие развитию малого и среднего предпринимательства на селе. 

В сфере животноводства    наиболее приоритетным направлением является реализация проектов создания предприятий, специализирующихся на выращивании крупного рогатого скота мясного направления,  а также мясном овцеводстве. Значимую роль для обеспечения населения региона высококачественными доступными продуктами питания сохранят и развивать молочное животноводство и производство молочных продуктов.

 В сфере растениеводства – обеспечение соблюдения севооборотов, выведение из оборота малопродуктивных угодий и перевод в другие категории низкопродуктивной пашни. В целом требуется коренной пересмотр действующей структуры сельхозугодий, обеспечивающей устойчивое развитие АПК.

Задачей агробизнеса является повышение уровня технологической оснащенности предприятий, а также внедрение системы лучшей мотивации труда сельскохозяйственных работников: переход от стимулирования промежуточных результатов к конечным результативным показателям эффективности сельскохозяйственного производства.

         Ориентиром развития пищевой и перерабатывающей промышленности Адамовского района до 2030г. является максимизация переработки сельскохозяйственного сырья на предприятиях района с целью производства продукции с высокой добавленной стоимостью, с одновременным повышением ее качества и конкурентоспособности, внедрением безотходных и инновационных технологий в производство, увеличением ассортимента выпускаемой продукции.

   Задачи органов власти: 

         - финансовая поддержка производителей сельскохозяйственной продукции через использование программно-целевого инструментария с дифференциацией по категориям хозяйств;

         - маркетинговая поддержка производителей продуктов питания и сырья для переработки;

         -    участие в реализации стратегических проектов;

         -  социальное развитие села и проведение экологической политики по отношению к сельским территориям.

         Важнейшим направлением институциональных преобразований в сфере землепользования и АПК является законодательное обеспечение конкуренции на рынке аренды земли, включение земли в залоговые операции как средства привлечения инвестиционных ресурсов в агробизнес, создание системы страхования посевов и стад.

         Ключевые направления косвенной финансовой поддержки сельхозпроизводителей:

         -  гранты на семеноводческую деятельность и закупку племенных животных;

         - субсидирование процентной ставки по кредитам в сфере растениеводства и в сфере животноводства.

         Маркетинговое содействие развитию АПК будет осуществляться через выставочно-ярмарочную деятельность (включая создание ярмарки Адамовской продукции). 

         Проектное сотрудничество органов власти и бизнеса в сфере АПК будет осуществляться по следующим направлениям:

- развитие и укрепление материально-технической базы сети заготовительных пунктов и развитие системы потребительской коопераци;

- поддержка и развитие высокорентабельных хозяйств, занимающихся выращиванием пшеницы твердых и сильных сортов, переработкой в конечную продукцию.

  Проекты в сфере сбыта и дистрибуции продукции:

       -  увеличение в региональных торговых сетях доли продукции, произведенной в районе, расширение сети фирменных магазинов продукции с последующим открытием филиалов региональных торговых сетей, реализующих продукцию местной перерабатывающей промышленности в других регионах.

         Для достижения этих целей необходимо решение следующих основных задач: создание предпосылок для устойчивого развития сельских территорий, восстановление и наращивание потенциала социальной и инженерной инфраструктуры села, улучшение кадрового и информационного обеспечения отрасли, обеспечение улучшения к 2030 году жилищных условий в сельской местности.

Главная цель политики муниципального образования Комсомольский сельсовет - привлечение инвестиций в реальный сектор экономики для обеспечения устойчивых темпов экономического роста, эффективной занятости населения, укрепления налоговой базы для решения социальных проблем, развития территории, повышения эффективности развития сельскохозяйственного сектора экономики, для развития социальной инфраструктуры, путем повышения комфортности проживания населения МО и его уровня жизни.

 Основными задачами данной политики являются:

- восстановление и развитие КФХ;

- внедрение новых технологий в агропромышленный комплекс;

- формирование благоприятных условий для инвесторов путём создания необходимой инфраструктуры;

- строительство жилья;

- укрепление материальной базы просвещения, здравоохранения, культуры и коммунального хозяйства;

- продвижение сельхозпродукции за пределы региона и активное развитие внутренних и внешних экономических связей.
Предпосылки развития муниципального образования 

В перспективный период развитие муниципального образования Комсомольский сельсовет будет определяться рядом факторов:

- экономико-географическим положением, природно-климатическими и транспортными условиями;

- имеющимися земельными ресурсами;

- накопленным экономическим и социальным потенциалом;

- развитием новых форм хозяйствования.

МО занимает выгодное экономико-географическое положение. Комсомольский сельсовет расположен в восточной части Оренбургской области. 
Через территорию МО, по северо-западной части проходят:  автодороги  регионального значения Адамовка–гр. Республики Казахстан и  Комсомольский–Джарабутак.  
Расстояние от пос. Комсомольский до областного центра г. Оренбург составляет 460 км, до центра восточного Оренбуржья – г. Орск - 170 км. 

Ближайший аэропорт расположен в г. Орске, ближайшая железнодорожная станция в пос. Теренсай (в 88 км от пос. Комсомольский).
Территории МО Комсомольский сельсовет расположена в приграничной зоне к Республике Казахстан, что также дает предпосылки в развитии внешних транспортных и торговых связей.
Основные ресурсы и направление развития

1. Муниципальное образование Комсомольский сельсовет выполняет роль административно-управленческого, хозяйственного и культурно - бытового центра поселения общей площадью 78001 га и численностью населения 1567 чел., что обуславливает развитие обслуживающей деятельности, обеспечивающей качественное развитие социальной среды поселения и тяготеющей территории, создание полноценных условий труда, быта, отдыха и учёбы.
2. Важное значение для экономики муниципального образования имеет наличие автомобильных дорог регионального и межмуниципального значения, связывающих  МО Комсомольский сельсовет с Республикой Казахстан, что также является предпосылкой развития торгово-экономический связей.
3. Определяющим в развитии сельского хозяйства МО является расширение потребительского рынка. Большое значение должна иметь возможность реализации продукции вне пределов хозяйств, то есть ликвидность и востребованность производимой сельхозпродукции. Особо следует отметить возможность продажи продукции в уже переработанном виде, что позволит сельхозпредприятиям конкурировать с переработчиками и даст возможность участвовать в рынке местных продуктов.

Перспективы развития МО Комсомольский сельсовет связаны с агропромышленным комплексом, растениеводством и мясо-молочным животноводством. В будущем возможно развитие производств агропромышленной направленности и смежных производств (переработка молока, зерна, мяса, переработки отходов КРС, ремонт сельхоз техники, развитие сферы услуг) за счет:

· увеличения кормовой базы посредством расширения посевных площадей под пропашные культуры и под сеяные травы; 

· использования ресурсосберегающих технологий; 

· восстановления перерабатывающих отраслей (мельница, КФХ); 

· строительство животноводческих помещений под разведение КРС;

· обновления парка сельскохозяйственных машин и оборудования.
4. Нет существенного ограничения в территориальных ресурсах. 

7.2 Демографическая ситуация. Прогноз численности населения

К началу 2013 года численность населения муниципального образования Комсомольский сельсовет составила 1567 человек. 

Таблица 7.2-1 Численность населения сельских населенных пунктов, входящих в состав МО Комсомольский сельсовет
	Наименование населенного пункта
	2005г.
	2006г.
	2007.
	2008г.
	2009г.
	2010г.
	2011г.
	2012г.
	2013.

	пос. Комсомольский 
	1801
	1728
	1678
	1619
	1613
	1619
	1486
	1435
	1486

	пос. Джарабутак
	202
	181
	177
	110
	97
	88
	76
	56
	49

	Пос. Заполье
	82
	84
	76
	88
	87
	82
	70
	42
	32

	Итого: 
	2085
	1993
	1931
	1817
	1797
	1789
	1632
	1533
	1567


Таблица 7.2-2 Численность населения МО Комсомольский сельсовет, ее динамика
	Годы
	Население сельсовета, 

чел. 
	Общий прирост, убыль (-),

тыс. чел.
	Темп роста, %
	Темп прироста, %

	2005
	2085
	-
	-
	-

	2006
	1993
	-92
	95,4
	-4,6

	2007
	1931
	-62
	96,8
	-3,2

	2008
	1817
	-114
	93,7
	-6,3

	2009
	1797
	-20
	98,9
	-1,1

	2010
	1789
	-8
	99,6
	-0,4

	2011
	1632
	-157
	90,4
	-9,6

	2012
	1533
	-99
	93,5
	-6,5

	2013
	1567
	-34
	97,8
	-2,2


Диаграмма 7.2-1 Динамика численности населения МО Комсомольский сельсовет
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Из диаграммы 7.2-1 следует, что численность населения за период 2005 - 2013 годы монотонно убывает. Всего с 2005 по 2013 годы, т. е. за 9 лет,  численность населения МО Комсомольский сельсовет уменьшилась на  518 человек. 

Это связано с механическим (миграционным) движением населения - увеличением числа переселенцев в страны ближнего зарубежья и эмигрантов в другие государства, а также увеличением естественной убыли населения. 
Таблица 7.2-3 – Возрастной состав населения сельских населенных пунктов, входящих в состав МО Комсомольский сельсовет:
	Наименование показателя
	МО Комсомольский сельсовет


	Год
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010

	Всего, в том числе:
	
	
	
	
	
	

	Моложе трудоспособного (0-15 лет)
	423
	390
	364
	360
	347
	339

	Трудоспособное население, (мужчины 16-59 лет, женщины 16-54 лет)
	1411
	1351
	1328
	1237
	1190
	1187

	Старше трудоспособного (мужчины 60 лет, женщины старше 55 лет)
	251
	252
	239
	220
	260
	270


Из представленных таблиц видно, что в период с 2005-2013 годы численность лиц моложе трудоспособного возраста (от 0-15 лет) снизилась на 84 человека или на 20 %. Тем самым население старше трудоспособного возраста за тот же период увеличилось на 19 человек или на 8%. 
На динамику численности населения оказывают влияние показатели естественного  и механического (миграционного) движения населения.
Естественным движением населения называют изменение численности населения за счет рождений и смертей. 

Согласно данным администрации МО Комсомольский сельсовет сведения о количестве родившихся и умерших за последние 9 лет на территории поселения  представлены в таблице 7.2-4.
Таблица 7.2-4 Естественное движение населения в МО Комсомольский сельсовет
	Годы, на 31 декабря
	Родилось, чел.
	Умерло, чел.
	Естественный прирост (+), убыль (-), чел.

	2005
	26
	18
	+8

	2006
	19
	17
	+2

	2007
	26
	20
	+6

	2008
	24
	16
	+8

	2009
	24
	13
	+11

	2010
	26
	25
	+1

	2011
	25
	24
	+1

	Всего
	170
	133
	


Таблица 7.2-5 Естественное движение населения в разрезе сельских населенных пунктах, входящих в состав МО Комсомольский сельсовет
	Годы, на 31 декабря
	пос. Комсомольский 
	пос. Джарабутак
	пос. Заполье

	
	Родилось, чел.
	Умерло, чел.
	Родилось, чел.
	Умерло, чел.
	Родилось, чел.
	Умерло, чел.

	2005
	24
	16
	1
	2
	1
	1

	2006
	17
	16
	2
	1
	-
	-

	2007
	24
	20
	2
	-
	-
	-

	2008
	22
	16
	2
	-
	-
	-

	2009
	19
	12
	2
	1
	3
	-

	2010
	21
	24
	2
	-
	3
	1

	2011
	22
	23
	-
	1
	3
	-


Диаграмма 7.2-2 Естественное движение населения в МО Комсомольский сельсовет
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Из таблицы 7.2-5и диаграммы 7.2-2 следует, что в период с 2005 по 2013г. в МО Комсомольский сельсовет число родившихся людей преобладало над числом умерших, т. е естественной прирост имеет положительную динамику. 
Таблица 7.2-6  Механическое (миграционное) движение населения в МО Комсомольский сельсовет
	Годы, на 31 декабря
	Прибыло, чел.
	Убыло, чел.
	Механический прирост (+), убыль (-), чел.

	2005
	-
	-
	-

	2006
	71
	49
	+22

	2007
	77
	46
	+31

	2008
	65
	43
	+22

	2009
	51
	47
	+4

	2010
	69
	52
	+17

	2011
	71
	64
	+7


Таблица 7.2-7 Механическое (миграционное) движение населения в сельских населенных пунктах, входящих в состав МО Комсомольский сельсовет
	Годы, на 31 декабря
	пос. Комсомольский
	пос. Джарабутак
	пос. Заполье

	
	Прибыло, чел.
	Убыло, чел.
	Прибыло, чел.
	Убыло, чел.
	Прибыло, чел.
	Убыло, чел.

	2005
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	2006
	54
	38
	10
	7
	7
	4

	2007
	65
	39
	7
	5
	5
	2

	2008
	49
	36
	8
	4
	8
	3

	2009
	43
	38
	2
	4
	6
	5

	2010
	62
	36
	4
	7
	3
	9

	2011
	63
	51
	4
	7
	4
	6


Диаграмма 7.2-3 Механическое (миграционное) движение населения в МО Комсомольский сельсовет
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Из таблицы 7.2-6 и диаграммы 7.2-3 следует, что в МО Комсомольский сельсовет число прибывших людей преобладает над числом убывших, то есть происходит механический прирост населения за выбранный период времени.  
Однако, несмотря на положительные динамики естественного и механического прироста населения за период с 2005 по 2011 годы, численность населения продолжает падать. Так ха период с 2005 по 2011 годы численность населения сельсовета в целом снизилась на 453 человека.
Основной причиной естественной убыли населения является «второе эхо войны». В 90-е годы родителями становятся дети, родившиеся во второй половине 60-х годов от малочисленного поколения «детей войны», что повлекло сокращение рождаемости. Увеличение смертности связано, главным образом, с гибелью людей трудоспособного возраста. К основным причинам смертности населения трудоспособного возраста относятся несчастные случаи, отравления, травмы, болезни системы кровообращения и новообразования а также значительное снижение уровня жизни из-за экономического кризиса в стране. 
В МО действует федеральная целевая программа «Социальное развитие села до 2015 года», а также подпрограммы «Обеспечение жильем молодых семей», входящей в состав федеральной целевой программы «Жилище». На перспективу можно предположить увеличение численности населения Комсомольского сельсовета, учитывая материальное стимулирование государством рождение второго и последующих детей (выплата материнского капитала).

Прогноз численности населения
Выбор направлений дальнейшего территориального развития Комсомольского сельсовета, зависит от прогнозируемой численности населения, которые строятся на основе гипотез относительно будущей динамики рождаемости, смертности и миграции. Расчет перспективной численности населения произведен методом  экстраполяции, который основывается на использовании данных об общем приросте населения (естественном и механическом), рассчитывается по формуле:

S h+t=Sh√(1+К общ.пр. / 1000)t,                      (1)

где Sh – численность населения на начало планируемого периода, чел.;  t – число лет, на которое производится расчет;

 Кобщ.пр. – коэффициент общего прироста населения за период, предшествующий плановому, определяется как отношение общего прироста населения к среднегодовой численности населения.

Отсутствие  исходных данных и неясность тенденций с естественным и механическим приростом населения  на период  с 2011 по 2013 годы снижает точность прогнозов.   

Для расчета перспективной численности населения использовались несколько вариантов: 

- пессимистичный вариант  отражает снижение естественного прироста населения (низкая рождаемость в сочетании с высокой смертностью) и высокий миграционный отток. 
Данный вариант рассмотрен на периоде с 2005 по 2013годы. Убыль населения за данный период (9 лет) составила 518 чел.  Применяя такую динамику убыли  население МО Комсомольский сельсовет к 2034 году должно составить 1422 человека.

Таблица 7.2-7 Численность населения по населенным пунктам, входящих в состав МО Комсомольский сельсовет (пессимистичный вариант), чел.
	Наименование населенного пункта
	2024 г.
	2034 г.
	2044 г.
	2054 г.

	пос. Комсомольский 
	1423
	1364
	1306
	1251

	пос. Джарабутак
	41
	35
	29
	25

	пос. Заполье
	27
	23
	19
	16

	Всего по МО
	1491
	1422
	1354
	1292


- оптимистичный вариант предполагает демографический рост населения. Так как за исследуемый период роста населения не наблюдается, то численность населения МО Комсомольский сельсовет останется на том же уровне.

Таблица 7.2-8 Численность населения по населенным пунктам, входящих в состав МО Комсомольский сельсовет (оптимистичный вариант), чел.
	Наименование населенного пункта
	2024 г.
	2034 г.
	2044 г.
	2054 г.

	пос. Комсомольский 
	1486
	1486
	1486
	1486

	пос. Джарабутак
	49
	49
	49
	49

	пос. Заполье
	32
	32
	32
	32

	Всего по МО
	1567
	1567
	1567
	1567


Рассмотрев два крайних варианта прогнозного числа населения принято предложение по стабилизации населения  на уровне  данных на 01.01.2013года -1557 человек.
к 2034 году – 1567 человек – ожидаемый прирост 0 чел. 

Более точный метод, используемый для длительных прогнозов, - это метод возрастной передвижки, основанный на использовании данных о возрастном составе населения и коэффициентов дожития, рассчитываемых на основании таблиц смертности и коэффициентов рождаемости, полученных из таблиц рождаемости. Расчет этим методом невозможен за недостаточностью сведений.

Произвести расчет перспективной численности населения методом трудового баланса также нет возможности, так как отсутствуют данные абсолютной численности градообразующих кадров на расчетный срок.

Таким образом, перспективная численность населения Комсомольского сельсовета существенным образом отличается в зависимости от выбранного метода расчета и сценария демографического развития. Пессимистический вариант отражает перспективы демографического развития в условиях ухудшения социально-экономической ситуации и отсутствия активной демографической и миграционной политики в стране и в регионе. Этот сценарий предусматривает снижение уровня рождаемости в сочетании с высокой смертностью и низким уровнем ожидаемой продолжительности жизни, также предполагается сохранение миграционной убыли. Оптимистичный сценарий демографического развития предполагает, что в прогнозируемый период кризисные явления в естественном и механическом движении будут преодолены. 

Для оценки потребности МО Комсомольский сельсовет в ресурсах территории, социального обеспечения и инженерного обустройства поселка принимаем к рассмотрению численность населения Комсомольского сельсовета: 

к 2034 году – 1567 человек – ожидаемый прирост 0 чел. (расчётный срок).

Рост численности населения возможен при определенных условиях, к которым относятся и улучшение качества жизни, и социально- экономическая политика, направленная на поддержание семьи, укрепление здоровья населения, успешная политика занятости населения, а именно создание новых рабочих мест, обусловленного развитием различных функций сельсовета.

7.3 Жилищный фонд и жилищное строительство

Жилищное строительство оказывает существенное влияние на формирование внутрипоселковой системы расселения, а, следовательно, на изменение числа жителей и потребность в инфраструктурных объектах. Главная цель и задача жилищного строительства – это рост реальной обеспеченности населения жильем, одного из важных индикаторов уровня жизни населения. 

По данным МО Комсомольский сельсовет общая площадь жилого фонда МО Комсомольский сельсовет по состоянию на 01.01.2013 года составляла 30132 кв. м.   Обеспеченность жильем на 1 человека составляет 19,2 кв.м.

Таблица 7.3-1 Характеристика жилищного фонда Комсомольского сельсовета
	Показатели
	Ед. изм.
	пос. Комсомольский
	пос. Джарабутак
	Пос. Заполье
	Итого по МО

	По формам собственности

	Общая площадь жилья
	тыс.м²
	29501
	-
	-
	29501

	Частное жилье (индивидуально-обособленный жилой фонд (так называемый «частный сектор») + приватизированное жилье в многоквартирных домах
	тыс.м²
	20077
	-
	-
	20077

	Муниципальное (неприватизированное жилье)
	тыс.м²
	9424
	
	
	9424

	Жилье государственного жилищного (ведомственного) жилого фонда
	тыс.м²
	0
	-
	-
	-

	Структура жилищного фонда по этажности

	1-этажные
	%
	100
	100
	100
	100

	2-этажные
	%
	-
	-
	-
	-


Таблица 7.3-2 Благоустройство жилого фонда Комсомольского  сельсовета

	Из общей площади жилого фонда оборудовано:
	пос. Комсомольский
	пос. Джарабутак
	Пос. Заполье

	Водопроводом, %
	100%
	100%
	100%

	Канализацией, %
	-
	-
	-

	Отоплением, %
	-
	-
	-

	газом (сетевым сжиженным), %
	100%
	100
	-

	горячим водоснабжением, %
	-
	-
	-

	напольными электроплитами, %
	-
	-
	-


На территории МО Комсомольский сельсовет ветхого и аварийного жилого фонда по данным администрации сельсовета нет.

Работает областная целевая программа «Социальное развитие села до 2015 года».

Уровень обеспеченности жильем на душу населения составляет 19,2 кв.м (в среднем по Оренбургской области - 19,8 кв.м, по России – 20,9 кв.м). 

На территории МО Комсомольский сельсовет реализуются программы: «Доступное и комфортное жильё гражданам России», «Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры», «Обеспечение питьевой водой населения Оренбургской области на 2011-2016г.г.», «Сельский дом», «Молодая семья».

Территориальное развитие поселения разработано на планируемый период - 20 лет (до 2034г.) и может корректироваться инвестиционными возможностями поселения.

Расчётная численность населения на расчетный срок сохранится на уровне 2013 года – 1567 чел., т.е. ожидаемый прирост 0 человек. 

Жилищное строительство предусматривается осуществлять усадебной застройкой с плотностью 12 чел/га из расчёта среднего размера семьи 3 чел. и с земельным участком -  20 соток.

Проектное предложение

Жилищное строительство является важной составляющей экономики. Это связано с тем, что в процессе строительства неминуемо создаются рабочие места, что в свою очередь, увеличивает доходы людей и стимулирует сопряженные со строительством многочисленные отрасли производства, то есть оживляет экономику.

В настоящее время  жилая застройка в северной части поселка выходит за существующие границы населенного пункта пос. Комсомольский. В связи с этим необходимо расширение границ населенного  пункта в северной части под незначительное перспективное строительство жилья.

Настоящим проектом не предполагается значительного расширения территорий под жилищное строительство. При необходимости  предоставления новых земельных участков возможно уплотнение существующей жилой застройки.

7.4  Социальная сфера. Проблемы и направления развития

Современное состояние

Развитие социальной сферы Комсомольского сельсовета заключается в обеспечении населенных пунктов объектами культурно-бытового обслуживания. При расчете учреждений и предприятий обслуживания применяются социальные нормативы обеспеченности, указанные в документах «Нормативы  градостроительного проектирования Оренбургской области» и СНиП 2.07.01-89* «Градостроительство. Планировка и застройка городских и сельских поселений»

Ниже представлены сведения об учреждениях культурно-бытового обслуживания поселения в соответствии с данными предоставленными администрацией района по состоянию  на начало 2013 года.

Образование

Согласно сведениям, предоставленным администрацией МО Комсомольский сельсовет, система образования района включает следующие учреждения:

- 1 школа и 1 детско-дошкольное учреждение, расположенная в пос. Комсомольский. 

Данные о дошкольных учреждениях и общеобразовательных школах в МО Комсомольский сельсовет Адамовского района

Таблица 7.4-1

	№
п/п
	Наименование сельского поселения
	Наименование объекта
	Кол-во
	Мощность (мест)
	% загруженности
	Год ввода

	
	
	
	
	проект
	факт
	
	

	I
	Комсомольский сельсовет
	Итого по ДДУ
	-
	-
	-
	-
	-

	
	
	Итого по школам
	1
	160
	149
	93
	1961

	1
	пос. Комсомольский 
	ДДУ
	1
	120
	90
	75
	

	
	
	школа
	1
	160
	149
	93
	1961

	2
	пос. Джарабутак
	ДДУ
	-
	-
	-
	-
	-

	
	
	школа
	-
	-
	-
	-
	

	3
	Пос. Заполье
	ДДУ
	-
	-
	-
	-
	-

	
	
	школа
	-
	-
	-
	-
	-


Здание школы подвергалось реконструкции в 2010 году.

Согласно стратегии развития Адамовского района до 2020 года и на период до 2030 года приоритетными направлениями в области образования являются:

· обеспечение предоставления услуг раннего развития и образования  для детей дошкольного возраста независимо от места их проживания, состояния здоровья, социального положения; 

· создание на всех ступенях образования условий для реализации индивидуальных образовательных программ, в том числе возможностей на старшей ступени обучения одновременно с освоением общеобразовательных программ получить профильную подготовку, необходимую и достаточную для продолжения обучения в учреждениях профессионального образования; 

· построение системы общего образования  в соответствии с принципами национальной образовательной инициативы «Наша новая школа»;

· создание системы поддержки одаренных детей и талантливой молодежи;

· создание условий для равного доступа всех жителей района к образованию и самообразованию, дополнительному образованию;  

· создание условий для формирования у детей установок здорового образа жизни.

Дополнительное образование 

Учреждения дополнительного образования на территории Комсомольского сельсовета отсутствуют. 

 Вывод: 

- сокращение числа обучающихся в общеобразовательных учреждениях (численность обучающихся по сведениям администрации МО сократилась с 2010 по 2013 учебные годы на 41 ученика); 

- низкая наполняемость учреждений образования;

- отсутствие образовательных учреждений в пос. Джарабутак и пос. Заполье;

- отсутствие учреждений дополнительного образования и занятости детей.
Культурно-просветительные учреждения 

По данным администрации МО Комсомольский сельсовет в поселении находятся следующие объекты культуры:
Таблица 7.4-2

	№
п/п
	Наименование сельского поселения
	Наименование объекта
	Кол-во
	Мощность (мест)
	Ед. изм.
	Год ввода/реконстр.

	
	
	
	
	проект
	факт
	
	

	I
	Комсомольский сельсовет
	Итого ДК 
	1
	230
	212
	мест
	1957/2006

	
	
	Итого библиотек
	1
	200
	200
	ед. хран.
	1957/2006

	1
	пос. Комсомольский 
	ДК 
	1
	230
	212
	мест
	-

	
	
	Библиотека
	1
	200
	200
	ед. хран.
	-

	
	
	Музей
	1
	
	
	
	

	2
	пос. Джарабутак
	ДК
	-
	-
	-
	мест
	-

	
	
	Библиотека
	-
	-
	-
	ед. хран.
	-

	3
	Пос. Заполье
	ДК
	-
	-
	-
	мест
	-

	
	
	Библиотека
	-
	-
	-
	ед. хран.
	-


Согласно стратегии развития Адамовского района до 2020 года и на период до 2030 года приоритетными направлениями в области культуры являются:

· формирование сети многофункциональных культурных комплексов (многопрофильных учреждений, соединяющих в едином центре клуб, библиотеку, музей, детскую школу искусств и др.) с доступом к электронным ресурсам;

· развитие и поддержка гастрольной, выставочной и фестивальной деятельности;

· развитие публичных центров правовой, деловой и социально значимой информации, созданных на базе районной библиотеки и сельских библиотек;

· обеспечение доступности культурных благ и услуг для граждан с ограниченными возможностями;

· обеспечение условий для функционирования  и развития библиотечного, музейного, архивного фондов;

· содействие развитию культурно-познавательного туризма;

· обеспечение комплексного подхода к сохранению культурно-исторического наследия;

· поэтапное введение федеральных государственных образовательных стандартов дополнительного образования.

Вывод: 

- в 2004 году в здании клуба в пос. Комсомольске проводился капитальный ремонт;

- дефицит в клубных учреждениях отсутствует;

- отсутствие культурных учреждений в пос. Джарабутак и пос. Заполье;

- в 2014 году в здании музея проводился капитальный ремонт.

В соответствии с нормативами градостроительного проектирования в настоящее  время и на расчетный срок МО обеспечено библиотеками и клубными учреждениями.

Спортивные учреждения 

На территории сельсовета объекты физической культуры и спорта отсутствуют.

Согласно стратегии развития Адамовского района до 2020 года и на период до 2030 года приоритетными направлениями в области физической культуры и спорта являются:

· развитие инфраструктуры для занятий массовым спортом по месту жительства и в образовательных учреждениях;

· совершенствование системы дополнительного образования в сфере физической культуры и спорта, развитие спортивных школ, секций и спортивных клубов для детей и взрослых, повышение качества предоставляемых услуг, в том числе развитие технических видов спорта;

· осуществление комплекса мер, способствующих повышению кадровой  обеспеченности сферы физической культуры и спорта;

· реализация агитационно-пропагандистских и информационных мероприятий в целях повышения заинтересованности населения и вовлечения в постоянные занятия физической культурой и спортом;

· проведение на территории района спортивных мероприятий, способствующих повышению мастерства спортсменов, качества их подготовки и достижению высоких спортивных результатов.

Генеральным планом МО Комсомольский сельсовет предложено организация общедоступного спортивного ядра в пос. Комсомольском.
Учреждения здравоохранения  

На территории Комсомольского сельсовета располагаются следующие  учреждения здравоохранения:

Таблица 7.4-4

	№
п/п
	Наименование сельского поселения
	Наименование объекта
	Кол-во
	Мощность (мест)
	Год ввода

	
	
	
	
	проект
	факт
	

	I
	Комсомольский сельсовет
	амбулатория
	
	
	
	

	1
	пос. Комсомольский 
	амбулатория
	1
	40
	10
	1975

	2
	пос. Джарабутак
	-
	-
	-
	-
	-

	3
	пос. Заполье
	-
	-
	-
	-
	-


Лечебно-оздоровительные учреждения поселения находятся в пос. Комсомольском и состоят из амбулатории и стационара, который был закрыт в 2013 году.

Количество аптек, обслуживающих население – 1.
Согласно стратегии развития Адамовского района до 2020 года и на период до 2030 года приоритетными направлениями в области здравоохранения являются:

· внедрение современных технологий оказания медицинской помощи;

· модернизация учреждений здравоохранения;

· поэтапный  переход к эффективным способам оплаты медицинской помощи на основе обоснованных тарифов в зависимости от качества её оказания и объемов;

· создание условий для развития медицинских организаций различных организационно-правовых форм;

· оптимизация  стационарной помощи, оказываемой населению на основе интенсификации занятости койки  с учетом её профиля;

· оптимизация соотношения врачебного и среднего медицинского персонала;

· развитие общей врачебной практики;

· развитие системы предоставления медико-социальной помощи и информатизации здравоохранения;

· пропаганда и формирование здорового образа жизни, а также повышение ответственности работодателя за здоровье работников;

· формирование культуры здорового питания  населения, обеспечение здоровым питанием детей;

· обеспечение санитарно-эпидемиологического благополучия населения, участие в реализации мероприятий программы «Чистая вода».

Направления развития согласно СТП Адавмовского района:
- необходима реконструкция объектов здравоохранения (амбулатория).

- в муниципалитете необходимо обеспечить безбарьерный доступ инвалидов к объектам социальной, транспортной инфраструктуры и информации в рамках программы по формированию доступной среды жизнедеятельности для инвалидов.

Предприятия торговли

По данным администрации сельсовета в настоящее время в пос. Комсомольский работает один магазин (Райпо), общей площадью 180 м2, торговая площадь – 65 м2
Учреждения коммунального и бытового обслуживания.

бытовое обслуживание 

В сельсовете имеется почтамт, баня. 

кладбища

На территории МО Комсомольский сельсовет расположено 4 кладбища, общей площадью 3,1 га. Два находятся вблизи пос. Джарабутак и два южнее пос. Комсомольский.
Предполагается расширение действующих кладбищ в пос. Комсомольском.

Свалка ТБО
На территории сельсовета в 3,5 км восточнее пос. Комсомольский расположена несанкционированная свалка ТБО.
Вывод: Проектом предлагается организация отвечающего действующим санитарно-эпидемиологическим нормам полигона ТБО на месте существующей свалки  с обязательной организацией подъезда.

скотомогильники
На территории муниципального образования находится 1 действующий скотомогильник.  Скотомогильник расположен в 1,6 км от жилой застройки восточнее пос. Комсомольский на территории животноводческого комплекса СПК колхоз  «Комсомольский».

По данным Адамовского районного управления ветеренарии скотомогильник соответствуют ветеринарно-санитарным правилам.
Пожарное депо.
На территории пос. Комсомольский расположена ДПД, которая имеет 1 пожарный автомобиль, личный состав – 2 человека. Кроме того в районном центре пос. Адамовка имеется пожарная часть ПЧ -32 п. Адамовка. Расстояние от пос. Комсомольский до ПЧ составляет 52 км., от пос. Джарабутак до ПЧ – 62 км., от пос. Заполье ПЧ – 37 км.

Согласно региональных нормативов градостроительного проектирования Оренбургской области, рекомендуемый показатель пожарных автомобилей на 1000 жителей – 0,4 машины.  По нормативам МО Комсомольский сельсовет требуется 0,62 машин. Следовательно, на расчетный срок генерального плана сельское поселение Комсомольский сельсовет пожарными автомобилями полностью обеспечено.
Дислокация подразделений пожарной охраны определяется исходя из условия, что время прибытия первого подразделения к месту вызова в сельских поселениях - 20 минут (Технический регламент о требованиях пожарной безопасности № 123-ФЗ). Таким образом, время прибытия пожарного подразделения не превышает нормативное. 
По данным администрации сельсовета,  на территории МО Комсомольский сельсовет дальнейшее строительство объектов пожарной охраны не планируется.

 Обеспечение объектами социального и культурно-бытового обслуживания населения МО Комсомольский сельсовет:

 Таблица 7.4-5
	№ п/п
	Наименование учреждений
	Ед. измерения
	Существующая ёмкость
	Норма на

1000 жит.
	Норма на

1567 чел.
	Процент обеспеченности, %
	Общая

потреб-ность на расчетный срок (2034г.) на 1567 чел.

	1
	Школы
	мест
	160
	136
	213
	75
	213

	2
	Детские сады
	мест
	120
	40
	63
	300
	63

	3
	Дворец культуры (дом детского творчества)
	1 место
	-
	3% от общего числа школьников
	5
	0
	5

	4
	Детские музыкальные, художественные, хореографические школы и школы искусств (ДШИ)
	1 место
	-
	7% от общего числа школьников
	11
	0
	11

	5
	Детская спортивная школа (ДСШ)
	1 место
	-
	8% от общего числа школьников
	13
	0
	13

	6
	Амбулатория
	посещ. в смену
	40
	5
	8
	800
	8

	7
	Отделение скорой медицинской помощи
	1 автомобиль
	-
	0,1
	0,16
	0
	0,16

	8
	Клубы, ДК
	мест
	200
	80
	125
	160
	125

	9
	Музеи
	учреждение
	1
	Определяются заданием на проектирование
	1
	100
	1

	10
	Кинотеатры
	1 место
	-
	30
	47
	0
	47

	11
	Библиотеки
	объект
	1
	0,1
	0,1567
	638
	0,1567

	12
	Магазины продовольственных товаров
	м.кв. торг. площ.
	65
	100
	157
	41
	157

	13
	Магазины непродовольственных товаров
	м.кв. торг. площ.
	-
	200
	313
	0
	313

	14
	Гостиницы
	мест
	-
	6
	9
	0
	9

	15
	Бани
	мест
	10
	7
	11
	0
	11

	16
	Пожарное депо
	маш.
	1
	0,4
	0,62
	161
	0,62

	17
	Спортивные сооружения
	м. кв.площади пола
	-
	60-80
	94-125
	0
	94-125

	18
	Рыночный комплекс
	м. кв. торг. площ.
	-
	30
	47
	0
	47

	19
	Бассейны крытые
	м.кв. зеркала воды
	Отсутствует
	25
	39
	0
	39

	20
	Отделение связи
	объект
	1
	1 на 6,0 тыс. жителей
	0,2
	496
	0,2

	21
	Предприятия общественного питания
	посад. мест
	100
	40
	63
	159
	63

	22
	Предприятия бытового обслуживания
	раб.

мест
	-
	4
	6
	0
	6

	23
	Прачечная
	кг.сух белья в см.
	-
	20
	31
	0
	31

	24
	Химчистка
	кг в смену
	-
	1,2
	2
	0
	2

	25
	Кладбища традиционного захоронения
	га
	3,1
	0,24
	0,4
	775
	0,4

	26
	Пункт приема вторичного сырья
	1 объект
	-
	1 объект на микрорайон с населением до 20 тыс. чел.
	1
	-
	1

	27
	Жилищно-эксплуатационные организации:
	1 объект
	1
	1 объект на микрорайон с населением до 20 тыс. чел.
	1
	100
	1

	28
	Районный суд, мировой судья
	1 судья
	-
	1 на 30 тыс. жителей
	1
	-
	1

	29
	Юридическая консультация
	1 юрист- адвокат
	-
	1 на 10 тыс. жителей
	1
	-
	1

	30
	Нотариальная контора
	1 нотариус
	-
	1 на 30 тыс. жителей
	1
	-
	1


Вывод:
Анализируя социальную сферу МО Комсомольский сельсовет, можно сделать вывод о положительных и отрицательных сторонах развития поселения.
Отрицательные стороны.

Согласно нормативам градостроительного проектирования по Оренбургской области, МО Комсомольский сельсовет Адамовского района в полной мере не обеспечено необходимыми ему объектами социальной сферы:

- общеобразовательные учреждения загружены на полную проектную мощность. Также с каждым годом наблюдается сокращение численности учащихся.  В связи с этим, процент загруженности для школ составляет 93%, для ДДУ-75%;

- отсутствие учреждений для дополнительного образования и развития детей;

- недостаток торговых площадей под магазины продовольственных и непродовольственных товаров;

- отсутствие спортивных сооружений для развития и занятости жителей поселков;

- в разрезе населённых пунктов посёлков Заполье и Джарабутак отмечается  полная необеспеченность первичными (повседневными) объектами социального и бытового обслуживания из-за превышения радиусов обслуживания.
Положительные стороны.

- наличие учреждений здравоохранения (амбулатории), мощность которой соответствует нормам.

- наличие предприятий бытового обслуживания населения (баня);

- наличие предприятий общественного питания (кафе);

Направления развития:

· Создание условий для обеспечения жителей услугами социального и бытового обслуживания первичной и периодической необходимости в Комсомольском сельсовете. Целесообразно рассмотреть вопрос о создании мобильных услуг социально-бытового обслуживания.

Проектные предложения

Для организации обслуживания  населения  организовать площадки  в посёлках Джарабутак и Заполье    для  размещения передвижных средств и сооружений сезонного использования.

Для обеспечения транспортного обслуживания учащихся,  организовать подвоз учащихся на транспорте, предназначенном для перевозки детей. Предельный подход учащихся к месту сбора на остановке должен быть не более 500м. Остановка транспорта оборудуется навесом, ограждённым с трёх сторон, защищена барьером от проезжей части дороги и должна иметь твёрдое покрытие и обзорность не менее 250м со стороны дороги.
8 ПЛАНИРОВОЧНАЯ ОРГАНИЗАЦИЯ ТЕРРИТОРИИ
8.1 Современная градостроительная ситуация
Муниципальное образование Комсомольский сельсовет находится в Адамовском районе Оренбургской области, Приволжского федерального округа Российской Федерации. 
В состав муниципального образования Комсомольский сельсовет входят три  населённых пункта: пос. Комсомольский, пос. Джарабутак, пос. Заполье. 

В настоящее время численность населения сельсовета составляет 1567 человек. Площадь МО Комсомльский сельсовет составляет 78001 га (по картографическим замерам).

Ранее документы территориального планирования на данное поселение не разрабатывались.

Административный центр пос. Комсомольский расположен восточнее областного центра г. Оренбург на расстоянии 460 км, от г. Орск – 170 км.

Ближайший аэропорт расположен в г. Орске, ближайшая железнодорожная станция в пос. Теренсай (в 88 км от пос. Комсомольский).
Основная роль во внешних связях МО Комсомольский сельсовет принадлежит автомобильному транспорту, имеющему перспективу дальнейшего развития.

4. Планировочная организация поселения складывалась преимущественно под воздействием природно-ландшафтного каркаса территории.

5. Существующая уличная сеть имеет прямоугольную структуру. Застройка индивидуальная, малоэтажная. 
6.          Основная отрасль экономики поселения – сельское хозяйство.

7. Экономико-географическое положение Адамовского района и, в том числе, Комсомольского сельсовета может использоваться в качестве одного из основных ресурсов его экономического развития, что во многом будет определяться политикой формирования транспортной инфраструктуры. 

8. Зонирование населенных пунктов МО на момент подготовки генерального плана сложилось: общественная зона, как правило, находится в центре населенного пункта, однако взаимное размещение жилой и производственной зон отвечает санитарно-гигиеническим требованиям.
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9. Рисунок 8.1-1 Существующая планировочная структура МО Комсомольский сельсовет и населенных пунктов в его составе.
8.2. Концепция территориального развития населенных пунктов  Комсомольского  сельсовета (предложения по территориальному планированию).

10. Определяющую роль в формировании населенных пунктов Комсомольского сельсовета играли водные объекты, входящие  в их структуру: способствовали улучшению микроклимата, были тесно связаны с хозяйственной деятельностью населения, обогащали внешний облик и придавали большую выразительность объемно-пространственной композиции поселения.

11. Природа являет собой фундаментальную основу формирования сельского поселения. Чем полнее  использовались и включались  в создаваемую планировку и застройку компоненты его естественной среды, тем интереснее и выразительнее становился архитектурный облик селения в целом. Таким образом, ансамбль поселения представляет собой единый архитектурно-природный комплекс, органически увязывающий  искусственно созданные объекты с местным ландшафтом.

12. Исходный тип планировочного решения населенных пунктов Комсомольского сельсовета  относится к селениям с   линейной вытянутой вдоль поймы застройкой. Этот тип планировочного решения также называют порядковым (от слова ряд). В старых прибрежных селениях застройка шла обычно в два ряда, т.е. в два порядка. Последующее развитие вышеуказанного типа привело к дальнейшей дифференциации приема планировки и созданию комбинированного линейно-квартального планировочного решения. В данном случае комбинированный тип планировочного решения развивался в направлении формирования преимущественно симметричной композиции.

13. Планировочным каркасом жилой территории населенных пунктов являются улицы и площади. Они занимают свыше 20%  их территории. Улицы подразделяют на главные, улицы жилых кварталов и хозяйственные проезды, ширина которых определяется из нормативного состава и размеров элементов, составляющих их поперечный профиль. 
14. Важную градостроительную роль играют площади: главные (центральные), разгрузочные (перед зданиями, привлекающими большие массы людей), транспортные и рыночные. Планировочные решения общественно-деловой зоны: линейное, угловое, тупиковое, узловое. Это определяется размещением застройки центра по отношению к прилегающим улицам. 
15. В линейном центре общественные учреждения размещаются вдоль главной улицы поселения, по одну либо по обе стороны улицы. В этом случае площадь организуется на каком-либо ее отрезке простым отступом  зданий от красных линий улицы. Таким образом, проезжая часть улицы либо отграничивает площадь с одной стороны, либо разрезает площадь на две части. 
16. Настоящий период эволюции сельского расселения берет начало с 1991 года, когда страна начала переход к рыночным отношениям и вновь появилась частная собственность на землю и средства производства. Новые явления миграции населения, многоукладность сельской экономики, признание права частной собственности на землю, переход экономики на рыночные отношения – все это оказывает значительное влияние на формы сельского расселения, размещение сельских поселений, планировку  и застройку поселений и их жилых зон, планировку и застройку отдельной сельской усадьбы, архитектуру  жилого дома и надворных построек. 

17. Социально-экономическая политика, проводимая многие десятилетия в аграрном секторе нашей страны, привела к созданию четко построенной системы сельского расселения и организации среды в сельской местности. Основной территориально-производственной единицей на селе были колхоз или совхоз. Все земли административного сельского района были разделены на несколько территорий этих хозяйств. Система сельских поселений строилась по четкой иерархической схеме: районный центр – центральная усадьба хозяйства – отделение центральной усадьбы – бригадный поселок – полевой стан. Система обслуживания людей, т.е. социальная инфраструктура, строилась по трехступенчатой схеме с   определенными радиусами обслуживания объекта сервиса, как правило, принадлежавшего государству. 
18. Ключевыми факторами, резко изменившими сложившиеся тенденции на территориальном уровне организации сельской среды, являются:

19. - многоукладность сельской экономики;

20. - право частной собственности на землю;

21. - отказ от тотального государственного регулирования всех сторон сельскохозяйственного производства и сельской жизни.

22. Происходит социальное расслоение сельских жителей, определяемое характером хозяйственной деятельности и общественных отношений на селе. Это открывает возможность для разнообразия типов архитектурно-планировочных схем поселений, а также генеральных планов жилых групп. При существующей административно-территориальной организации сельскохозяйственных районов, благодаря демократизации общества и созданию местных органов власти, изменилась структура  межселенных связей. Эти связи не будут иметь рамки иерархических отношений, к примеру, между райцентром и бывшим центральным поселком колхоза. Эти связи будут, прежде всего, равноправными, партнерскими и диктуемыми только экономическими, деловыми и хозяйственными интересами отдельного поселения, группы людей, семьи и каждого человека в отдельности. Для осуществления этих многочисленных связей могут быть использованы как существующая транспортная сеть, так и создаваемая заново.

23. Как с экономической, так и с социальной точек зрения основное развитие сельскохозяйственного производства начинает осуществляться на базе средних,  малых и микропредприятий. Их размещение с концентрацией в специальных производственных зонах необязательно, хотя и имеет ряд преимуществ. Поэтому принцип сквозного зонирования территории поселения дополняется большим разнообразием форм кооперации, блокирования и совмещения объектов жилища, производства, бизнеса и сервиса. В частности, приватизация элементов и учреждений культурно-бытового обслуживания населения делает  необходимым приближение их к месту жизни владельца и жилью клиентов.

24. Таким образом, новые социально-экономические условия создают предпосылки дисперсного размещения основных элементов сельского поселения – жилища, объектов обслуживания населения, производства, рекреационных территорий, проникновения одних в другие вплоть до полного их слияния. 
25. Территориальное  развитие   рассматривается  с  позиций  размещения объектов капитального строительства (жилые дома на участках площадью, соответствующей утвержденным нормам градостроительного проектирования, а также комплексное развитие социальной и инженерной инфраструктуры) на свободных от застройки территориях, расположенных в пределах существующих границ населенных пунктов.
26. Базовыми принципами планирования территории муниципального образования Комсомольский сельсовет на градостроительном уровне (планировка и застройка поселения) и основными направлениями развития жилой среды являются:

27. - реорганизация поселковой среды, повышение её качества;

28. - усиление связи мест проживания с местами приложения труда; 

29. -максимальный  учет  природно-экологических  и  санитарно-гигиенических ограничений;

30. - размещение  производственных  объектов  преимущественно  в  пределах существующих производственных  зон  за  счет  упорядочения использования земельных участков;
30. - создание максимально компактного жилого образования;
31. - создание жилых групп и отдельных усадеб на основе индивидуального адресного проектирования с детальным учетом потребностей социальных групп населения и потребностей каждой семьи;                                   

32. -использование в планировке жилых территорий более разнообразных приемов с учетом рельефа местности и ориентации улиц и площадей.

33. Рельеф, описанный по имеющимся морфологическим формам, исследован по условиям стока поверхностных вод: на топографическом плане  выявлены линии основных водоразделов и тальвегов, направление и сравнительная интенсивность поверхностного стока. Таким образом, определены переувлажненные территории, что является одним из планировочных ограничений для застройки. 

34. Слишком крутые склоны при определенных условиях подвержены эрозии, что угрожает прочности застройки. В особых случаях застройка таких участков все же возможна, но потребует специальных мероприятий по укреплению, благоустройству территорий и применения особых типов застройки. Обычно такие территории предлагается использовать в рекреационных целях.
35. По условиям инсоляции территории в зависимости от ориентации склонов по сторонам горизонта наиболее благоприятны восточные, юго-восточные, южные склоны и вершины; условно благоприятны юго-западные и западные склоны из-за перегрева. Неблагоприятны северо-западные, северные и северо-восточные склоны, особенно при уклонах, превышающих 3%. Те же склоны, имеющие уклон равный или меньший 3%, считаются условно благоприятными: жилые дома без приквартирных участков здесь могут быть размещены, но ни усадебная, ни блокированная жилая застройка на таких склонах не планируется, т.к. поверхность земли здесь не получает прямых солнечных лучей.

36. Оценка ветрового микроклимата планируемых жилых функциональных зон базируется на графиках средних величин скоростей и повторяемости ветра по многолетним наблюдениям (см. раздел «Климат»). Графики роз ветров на 2 периода года исследованы на наличие господствующих и «опасных» направлений. К господствующим относятся наиболее часто повторяющиеся, «опасным» - те, средняя многолетняя скорость которых превышает 5 м/с. Можно отметить, что наиболее обдуваемы возвышенности и их застройке уделено особое внимание с точки зрения назначения. Оптимальная скорость ветра, способствующая комфортному воздухообмену исследуемой местности, находится в пределах от 1 до 5 м/с (средняя многолетняя скорость по направлению). Скорость ниже 1 м/с и частая повторяемость штилей вызывают застой воздуха, а при его загрязнении промышленными и транспортными выбросами экологическая обстановка становится неблагоприятной и даже опасной для здоровья. В таких условиях, если мероприятий, определяемых проектом планировки, недостаточно для проветривания территории, от строительства на таком участке следует отказаться. 

37. Территориальный ресурс при выполнении функционального зонирования использован максимально: вместе с безусловно пригодными для жилой застройки участками, в жилую и общественную зоны вошли участки, на которых частично наблюдаются указанные ограничения.

38. Единый общепоселковый центр, расположенный в геометрической середине селитебной части на пересечении трасс въезда в населенный пункт и главной улицы, обеспечивает населению равную доступность общественного центра. Развитие центра в сторону въезда в  населенный пункт делает его доступнее со стороны внешних коммуникаций, т.е. его обслуживание рассчитывается не только на местное население.

39. На выбор планировочной структуры кроме величины населенного пункта повлияло взаиморасположение жилой и производственной зон. Организация связи между ними и положение общественного центра в этой системе имеют решающую роль.

40. При определении габаритов зоны производственного использования учтены санитарные разрывы и санитарно-защитные зоны, включаемые в состав зоны производственного использования, роза ветров – размещение производств с подветренной стороны по отношению к селитьбе, пригодность площадки для размещения данных видов производств и направление поверхностного стока с территории производства – ниже селитьбы по рельефу и по ходу водотоков. Хорошей защитой от поверхностных стоков с территории производственной зоны является расположение источников загрязнения удаленно от рек и ручьев – более длинный путь стоков по естественным путям сброса в основной водоток местности обеспечивает дополнительную очистку их от загрязнений.

41. Поселок Комсомольский.
42.  Территория поселка – административно-хозяйственного центра сельсовета – имеет вытянутую вдоль поймы ручья б/н конфигурацию и ограничена:
43. - на севере - свободными от застройки территориями;

44. - на западе – автодорогой Адамовка–гр. Республики Казахстан, зоной водозабора и СЗЗ от животноводческих ферм;

45. - на юге - землями сельхоз использования и СЗЗ кладбища;

46. - на востоке – СЗЗ от молочно-товарной фермы и скотомогильника. 

47. В представленном генеральном плане даны предложения по  установлению границ поселка, функциональному зонированию и упорядочению существующей  планировочной структуры на срок 20 лет, исходя  из  его территориальных ресурсов и установления численности  населения к 2034 году - 1567 человек. 

48. Проектом предлагается установление границы населённого пункта (описание дано по часовой стрелке) вдоль автодороги Адамовка–гр. Республики Казахстан, далее по охранной зоне ЛЭП 35 кВ с поворотом на восток по жилой застройке, далее под углом в 90 градусов на юг до ручья.

49. Достигнув ручья граница продолжается на запад до автодороги, планируемой по СТП Оренбургской области и под углом в 45 градусов спускается юго-западнее до грунтовой дороги, далее продолжается по этой же  дороге, где под прямым углом замыкается в своем начале.

50.  Площадь пос. Комсомольский в предлагаемых границах 350,4 га.

51. В результате оценки по комплексу положительных факторов обозначены наиболее благоприятные площадки, на которых возможно размещение жилой застройки.
52. Проектным решением предусматривается развитие жилой зоны в северном направлении, а также уплотнение существующей застройки, общей площадью 68 га, создание компактных жилых образований с комплексной застройкой.      
53. Территории для застройки выбраны  с целью  получения  максимального эффекта от градостроительной деятельности, исходя  из  территориальных ресурсов села и с учётом зон негативного воздействия. 

54. На предлагаемых под жилищное строительство участках  общей площадью 68 га, при средней площади участка под индивидуальное жилищное строительство 20 соток, среднем составе семьи 3 человека и соответственно плотности 12 человек на гектар, (в соответствии с нормативами градостроительного проектирования Оренбургской области), возможно размещение 816 человек.
55. Предложение размещения дополнительного к прогнозируемому приросту населения по МО обосновывается следующим.  Рассматриваемый в демографических расчетах период 2000 – 2012 гг. следовал за одним из самых неблагоприятных для развития страны периодом 90-х гг. В связи с экстремальным характером указанного периода последовавшее за ним десятилетие не является показательным для прогнозов роста населения на период до 2034 года.  

56. Общественно-деловая зона расположена в центральной и юго-западной части поселка, занимает территорию 15,5 га, достаточную для размещенных в ней объектов, часть которых подлежит реконструкции (амбулатория).

57. Рекреационная зона с элементами рекреационной инфраструктуры в границах населенного пункта предлагается в виде непрерывной системы озелененных территорий общего пользования и других открытых пространств в увязке с прудами, объединяющую жилые зоны в северной и центральной части населенного пункта.  Общая площадь рекреационной зоны 83,8 га.
58. Зона инженерной и транспортной инфраструктуры в границах поселка занимает площадь 5,4 га, в ней размещены водозабор и электрическая подстанция. Зона инженерной и транспортной инфраструктуры за границами поселка состоит из системы водозаборных сооружений и составляет 11,5 га. 
59. Земли сельхоз использования в границах населенного пункта расположены у южной границы поселка площадью 32,8 га, и могут быть использованы в дальнейшем под жилую застройку. 
60. Зона производственного использования размещена с учетом СЗЗ в основном в северо-западной части населенного пункта. Производственной зоной в границах села занято 9,8 га.  

61. Производственные зоны за границами населенного пункта расположены в западной и восточной частях от населенного пункта. В западной части с учетов зон негативного воздействия на территории площадью 465 га предлагается размещение объектов пищевой промышленности. Так же в эту зону необходимо перенести объекты сельхоз производства, находящиеся в СЗЗ скотомогильника и из жилой застройки:  молочно-товарная ферма и механизированный ток. Восточная часть производственной зоны расположена в СЗЗ скотомогильника и занимает площадь 164,2 га. Здесь необходимо располагать объекты непищевого производства. Также необходимо перенести производственные объекты, оказывающие негативное воздействие из жилой застройки: склад ГСМ, машинно-тракторная мастерская, машинный двор.
62. Действующие кладбища находятся в южной части за границами населенного пункта,  образуя зону специального назначения, площадью 20,7 га.
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63. Рисунок 8.2-1 Функциональное зонирование территории пос. Комсомольский.
64. Поселок Джарабутак
65.  Территория поселка имеет линейную конфигурацию, сложившуюся вдоль левого берега реки Жарбутак.
66. Проектом предлагается установление границы населённого пункта (описание дано по часовой стрелке) от въезда в поселок со стороны пос. Комсомольский в южной части поселка, на запад параллельно ул. Степная,  далее под прямым углом на север до реки Жарабутак и по левому берегу до пересечения с оврагом в юго-восточной части поселка. Проходя по оврагу, граница замыкается на своем начале, т. е. на въезде в поселок со стороны пос. Комсомольский.

67. Площадь пос. Жарабутак в предлагаемых границах 36,4 га.

68. Проектным решением предусматривается уплотнение застройки жилой зоны, общей площадью 6,2 га, создание компактных жилых образований с комплексной застройкой.      
69. На предлагаемых под жилищное строительство участках общей площадью 6,2 га, при средней площади участка под индивидуальное жилищное строительство 20 соток, среднем составе семьи 3 человека и соответственно плотности 12 человек на гектар, (в соответствии с нормативами градостроительного проектирования Оренбургской области), возможно размещение 75 человек.
70. Предложение размещения дополнительного к прогнозируемому приросту населения по МО обосновывается следующим.  Рассматриваемый в демографических расчетах период 2000 – 2012 гг. следовал за одним из самых неблагоприятных для развития страны периодом 90-х гг. В связи с экстремальным характером указанного периода последовавшее за ним десятилетие не является показательным для прогнозов роста населения на период до 2034 года.  
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71. Рисунок 8.2-2 Функциональное зонирование территории пос. Джарабутак.
72. Рекреационная зона с элементами рекреационной инфраструктуры в границах населенного пункта предлагается в виде непрерывной системы озелененных территорий общего пользования и других открытых пространств в увязке с природным каркасом в пойме реки  Жарабутак. Общая площадь рекреационной зоны 10,0 га.
73. Генеральным планом резервируются территории под общественно-деловую зону в центральной части поселка, на которых расположены не действующие здания клуба и школы. Площадь общественно-деловой зоны составляет 2,2 га.
74. Зона сельскохозяйственного использования в границах населенного пункта, которая в дальнейшем может использоваться под жилую застройку, составляет 7,0 га.
75. Зона инженерной и транспортной инфраструктуры,  площадью 1,6 га расположена вне населенного пункта, включает в себя водозабор  и примыкает к его южной границе. 
Зона производственного использования в юго-западной части от населенного пункта составляет 70 га и взята с учетом расположения в ней животноводческого комплекса с СЗЗ.
Действующие кладбища находится за границами поселка в западной и восточной части,  и образуют зоны специального назначения, площадью 2,0 и 2,6 га соответственно.

76. Проблемы обеспечения связей внутри поселка решаются усовершенствованием существующей  и развитием новой улично-дорожной сети в планируемых жилых районах.  

Поселок Заполье

77. Территория поселка имеет линейную конфигурацию, сложившуюся вдоль левого берега реки Жангызагаш и автодороги  регионального значения Адамовка – гр. Республики Казахстан.
78. Проектом предлагается установление границы населённого пункта (описание дано по часовой стрелке) от въезда в поселок с западной стороны от пос. Адамовка под прямым углом до реки Жангызагаш, далее по левому берегу реки до пересечения с оврагом и по оврагу, пересекая дорогу Адамовка – гр. Республики Казахстан с восточной стороны населенного пункта опускается южнее. Далее под углом в 90 градусов, проходит параллельно существующей улице и перпендикулярно  на север, где замыкается на своем начале, т. е. на въезде в поселок со стороны пос. Адамовка.
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79. Рисунок 8.2-3 Функциональное зонирование территории пос. Заполье.
80. Площадь пос. Заполье в предлагаемых границах 31,6 га.

81. В результате оценки по комплексу положительных факторов обозначены наиболее благоприятные площадки, на которых возможно размещение жилой застройки.
82. Проектным решением предусматривается развитие жилой зоны в южном направлении, общей площадью 6,5 га, создание компактных жилых образований с комплексной застройкой.   
83. Территории для застройки выбраны  с целью  получения  максимального эффекта от градостроительной деятельности, исходя  из  территориальных ресурсов села и с учётом зон негативного воздействия. 

84. На предлагаемых под жилищное строительство участках  при средней площади участка под индивидуальное жилищное строительство 20 соток, среднем составе семьи 3 человека и соответственно плотности 12 человек на гектар, (в соответствии с нормативами градостроительного проектирования Оренбургской области), возможно размещение 78 человек.
85. Предложение размещения дополнительного к прогнозируемому приросту населения по МО обосновывается следующим.  Рассматриваемый в демографических расчетах период 2000 – 2012 гг. следовал за одним из самых неблагоприятных для развития страны периодом 90-х гг. В связи с экстремальным характером указанного периода последовавшее за ним десятилетие не является показательным для прогнозов роста населения на период до 2034 года.  

86.    Рекреационная зона с элементами рекреационной инфраструктуры в границах села, площадью 7,4 га, предлагается в пойме реки Жангызагаш, в северной части населенного пункта. Зона инженерной и транспортной инфраструктуры под водозабор и объекты транспортной инфраструктуры составляет 5,0 га.
87. Проблемы обеспечения связей внутри поселка решаются усовершенствованием существующей  и развитием новой улично-дорожной сети в планируемых жилых районах.  

8.3 Развитие и совершенствование функционального зонирования и планировочной структуры поселения

Функциональное зонирование муниципального образования Комсомольский сельсовет представлено зонированием территорий в границах муниципального образования и в границах населённых пунктов.

В границах муниципального образования территория зонирована по следующим видам:

1. Зона сельскохозяйственного использования;

2. Зона производственного использования;

3. Зона специального назначения;

4. Зона инженерной и транспортной инфраструктуры;

5. Зона земель лесного фонда.

6. Зона земель водного фонда.

7. Зона сельскохозяйственного использования в зоне действия водоохранных зон. 
8. Зона рекреационного назначения.
В границах населённых пунктов определён следующий состав зон:

1. Жилая зона;

2. Общественно-деловая зона;

3. Зона сельскохозяйственного использования;

4. Зона производственного использования;

5. Зона инженерной и транспортной инфраструктуры;

6. Зона рекреационного назначения
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88. Рисунок 8.3-1 Функциональное зонирование территории МО Комсомольский сельсовет.
89. Жилая зона.
90. Жилые зоны предусматриваются в целях создания для населения удобной, здоровой и безопасной среды проживания. Объекты и виды деятельности, несоответствующие требованиям СП 42.13330.2011 «Градостроительство. Планировка и застройка городских и сельских поселений», не допускается размещать в жилых зонах.
91. В планируемых жилых зонах размещаются дома усадебные с приусадебными участками 20 соток; отдельно стоящие, встроенные или пристроенные объекты социального и культурно-бытового обслуживания населения с учетом социальных нормативов обеспеченности (в т.ч. услуги первой необходимости в пределах пешеходной доступности не более 30 мин.); гаражи и автостоянки для легковых автомобилей; культовые объекты.

92. Допускается размещать отдельные объекты общественно-делового и коммунального назначения с площадью участка, как правило, не более 0,5 га, а также мини-производства, не оказывающие вредного воздействия на окружающую среду за пределами установленных границ участков этих объектов (санитарно-защитная зона должна иметь размер не менее 25 м.)

93. К жилым зонам относятся также части территории садово-дачной застройки, расположенной в пределах границ населенного пункта.

94. Для жителей существующих многоквартирных жилых домов хозяйственные постройки для скота и птицы могут выделяться за пределами жилой зоны; при многоквартирных домах допускается устройство встроенных или отдельно стоящих коллективных подземных хранилищ сельскохозяйственных продуктов.
95. В основе проектных решений по формированию жилой среды использовались следующие принципы:

96. - изыскание наиболее пригодных площадок для нового жилищного строительства на возвышенных местах с глубоким стоянием грунтовых вод, хорошо инсолируемых, расположенных выше по рельефу и течению рек по отношению к производственным объектам;

97. - увеличение темпов индивидуального жилищного строительства с учетом привлечения различных внебюджетных и негосударственных источников, в том числе привлечения средств граждан и за счёт участия в государственных и областных целевых программах;

98. - выход на показатель обеспеченности не менее 30 м кв. общей площади на человека.

99. Такой подход позволит значительно улучшить жилую среду, оптимизировать затраты на создание полноценной социальной и инженерной инфраструктуры.

100. Бытовые разрывы между длинными сторонами жилых зданий высотой 2-3 этажа следует принимать не менее 15 м; 4 этажа – не менее 20м; между длинными сторонами и торцами этих же зданий с окнами из жилых комнат – не менее 10 м.  

101. В районах с  усадебной и садово-дачной застройки расстояния от окон жилых помещений до стен дома и хозяйственных построек, расположенных на соседних участках, должны быть не менее 6 м., а расстояния до сарая для содержания скота и птицы – 10 м.  Расстояние до границы участка должно быть: от стены жилого дома - 3 м., от  хозяйственных построек – 1 м. 

102. Допускается блокировка жилых домов, а также хозяйственных построек на смежных приусадебных земельных участках по взаимному согласию домовладельцев с учетом противопожарных требований. Указанные нормы распространяются и на пристраиваемые к существующим жилым домам хозяйственные постройки. 

103. Размещаемые в пределах жилой зоны группы сараев должны содержать не более 30 блоков каждая. Сараи для скота и птицы следует предусматривать на расстоянии от окон жилых помещений дома не менее, м: одиночные или двойные - 10, до 8 блоков - 25, свыше 8 до 30 блоков - 50. Площадь застройки сблокированных сараев не должна превышать 800 кв.м. Расстояние от сараев для скота и птицы до шахтных колодцев должно быть не менее 20 м. Допускается пристройка хозяйственного сарая (в том числе для скота и птицы), гаража, бани, теплицы к усадебному дому с соблюдением требований санитарных и противопожарных норм.
104. Основные проектные предложения в решении жилищной проблемы и новая жилищная политика:

105. - освоение новых площадок под жилищное строительство;
106. -наращивание темпов строительства жилья за счет индивидуального строительства; 

107. - ликвидация ветхого, аварийного фонда;                                                                                                                                               

108. -поддержка стремления граждан строить и жить в собственных жилых домах, путем предоставления льготных жилищных кредитов, решения проблем инженерного обеспечения, частично компенсируемого из средств бюджета, создания облегченной и контролируемой системы предоставления участков и их застройку.
109. Всего на расчетный срок в Комсомольском сельсовете запланировано 404 участка по 20 соток для расселения 969 человек.
110. Основные параметры застройки жилых зон:


111. Тип застройки – усадебный.
112. Площадь участка под индивидуальную застройку  - 20 соток.
113. Этажность – до 3 этажей.

114. Плотность населения – 12 человек на 1 га (Средний состав семьи 3 человека)
Предельные значения коэффициентов застройки и коэффициентов плотности застройки территории жилых зон принимается согласно правил землепользования и застройки.
115. Общественно-деловая зона. Развитие системы центров.

116. Общественно-деловые зоны предназначены для размещения объектов здравоохранения, культуры, торговли, общественного питания, социального и коммунально-бытового назначения, предпринимательской деятельности, объектов профессионального образования, административных учреждений, культовых зданий, стоянок автотранспорта, объектов делового, финансового назначения, иных объектов, связанных с обеспечением жизнедеятельности граждан.  В перечень объектов недвижимости, разрешенных к размещению в общественно-деловых зонах, могут включаться жилые дома, гостиницы, подземные гаражи.

117. Общественно-деловые зоны формируются как центры деловой, финансовой и общественной активности в центральной части села, на территориях, прилегающих к главным улицам и объектам массового посещения. Основной центр, выполняющий функции поселкового значения, сохраняется в центральной части села. Общественно-деловые зоны запланированы с учётом размещения на них расчётного количества основных объектов соцкультбыта и с резервом территорий для коммерческой застройки. 

118. Расстояния между жилыми зданиями, жилыми и общественными, следует принимать на основе расчетов инсоляции и освещенности в соответствии с требованиями, приведенными в СП 52.13330, а также в соответствии с требованиями глав 15-16 «Требования пожарной безопасности при градостроительной деятельности» раздела II «Требования пожарной безопасности при проектировании, строительстве и эксплуатации поселений и городских округов» Технического регламента о требованиях пожарной безопасности (Федеральный закон от 22 июля 2008 г. № 123-ФЗ).

119.  Расстояние от границ участков производственных объектов, размещаемых в общественно-деловых зонах, до жилых и общественных зданий, а также до границ участков дошкольных и общеобразовательных учреждений, учреждений здравоохранения и отдыха следует принимать не менее 50 м. 

120. Предельные значения коэффициентов застройки и коэффициентов плотности застройки территории жилых и общественно-деловых зон принимается согласно правил землепользования и застройки.
121. Предельные значения параметров земельных участков и разрешенного строительства в общественно-деловых зонах устанавливаются посредством подготовки проектов планировки территории.

Основные параметры застройки общественно – деловой зоны:

· капитальный ремонт здания амбулатории в  пос. Комсомольский;
122. Зона рекреационного назначения. 
123. На участках, в основном не пригодных под жилищное строительство, организуются рекреационные зоны. Планируемые рекреационные зоны имеют непосредственные связи с жилыми и общественно-деловыми зонами. Площадь зоны рекреационного назначения в границах населенных пунктов  составит – 101,2 га.
124. В состав зон рекреационного назначения могут включаться зоны в границах территорий, занятых лесами, скверами, парками, садами, прудами, озерами, водохранилищами, пляжами, также в границах иных территорий, используемых и предназначенных для отдыха, туризма, занятий физической культурой и спортом.

125. На территории рекреационных зон не допускаются строительство новых и расширение действующих промышленных, коммунально-складских и других объектов, непосредственно не связанных с эксплуатацией объектов рекреационного, оздоровительного и природоохранного назначения. 

126. Необходимо предусматривать, как правило, непрерывную систему озелененных территорий общего пользования и других открытых пространств в увязке с природным каркасом.

127. При размещении скверов и садов следует максимально сохранять участки с существующими насаждениями и водоемами.

128. Озелененные территории общего пользования должны быть благоустроены и оборудованы малыми архитектурными формами: фонтанами и бассейнами, лестницами, пандусами, подпорными стенками, беседками, светильниками и др. Число светильников следует определять по нормам освещенности территорий. Планируемые рекреационные зоны имеют непосредственные связи с жилыми и общественно-деловыми зонами. 
129. За границами населенных пунктов к зонам рекреационного назначения относятся земли, предназначенные и используемые для организации отдыха, туризма, физкультурно-оздоровительной и спортивной деятельности граждан, в том числе: пригородные зеленые зоны, леса (при наличии памятников, природных и лечебных ресурсов, курортных зон), городские леса и парки, охраняемые природные ландшафты, этнографические и усадебные парки, памятники садово-паркового искусства, охраняемые береговые линии, охраняемые речные системы, биологические станции, микрозаповедники и другие объекты.
130. В границах муниципального образования предлагается выделить рекреационную зону возле памятника природы регионального значения – озера Шанкурколь, площадью – 30,8 га.
В состав зон рекреационного назначения входят земельные участки, на которых находятся дома отдыха, пансионаты, кемпинги, объекты физической культуры и спорта, туристические базы, стационарные и палаточные туристско-оздоровительные лагеря, дома рыболова и охотника, детские туристические станции, туристские парки, лесопарки, учебно-туристические тропы, трассы, детские и спортивные лагеря, другие аналогичные объекты.

На землях рекреационного назначения запрещается деятельность, не соответствующая их целевому назначению.

131. На озелененных территориях городских округов и поселений запрещается хозяйственная деятельность, отрицательно влияющая на выполнение ими экологических, санитарно-гигиенических и рекреационных функций. Все городские леса относятся к первой группе лесов и используются в соответствии с требованиями Лесного кодекса и настоящих нормативов.
132. Основные параметры зоны рекреационного назначения.

133. Площадь садов и скверов не менее, га:

134. садов жилых районов .........................  3

135. скверов ...............................................  0,5

136. Объекты, предлагаемые к размещению:

137. - парковые зоны отдыха в поймах рек и ручьев в границах населенных пунктов;
138. - строительство спортивной площадки в пос. Комсомольский.
139. Производственная зона. 

140. Производственная зона включает территории всех предприятий основного и сопутствующего назначения со всеми их зданиями, сооружениями и коммуникациями. 

141. В состав производственных зон могут включаться:

142. - коммунальные зоны - зоны размещения коммунальных и складских объектов, объектов жилищно-коммунального хозяйства, объектов транспорта, объектов оптовой торговли;

143. - производственные зоны - зоны размещения производственных объектов с различными нормативами воздействия на окружающую среду, как правило, требующие устройства санитарно-защитных зон шириной более 50 м, а также железнодорожных подъездных путей;

144. - иные виды производственной, инженерной и транспортной инфраструктур.

145. В производственных зонах допускается размещать сооружения и помещения объектов аварийно-спасательных служб, обслуживающих расположенные в производственной зоне предприятия и другие объекты.

146. При размещении и реконструкции предприятий и других объектов на территории производственной зоны следует предусматривать меры по обеспечению их безопасности в процессе эксплуатации, а также предусматривать в случае аварии на одном из предприятий защиту населения прилегающих районов от опасных воздействий и меры по обеспечению безопасности функционирования других предприятий. Степень опасности производственных и других объектов определяется в установленном законодательством порядке в соответствии с техническими регламентами.

147. В пределах производственных зон и санитарно-защитных зон предприятий не допускается размещать жилые дома, гостиницы, общежития, садово-дачную застройку, дошкольные и общеобразовательные учреждения, учреждения здравоохранения и отдыха, спортивные сооружения, другие общественные здания, не связанные с обслуживанием производства. Территория санитарно-защитных зон не должна использоваться для рекреационных целей и производства сельскохозяйственной продукции.

148. Участки санитарно-защитных зон предприятий не включаются в состав территории предприятий и могут быть предоставлены для размещения объектов, строительство которых допускается на территории этих зон. Оздоровительные, санитарно-гигиенические, строительные и другие мероприятия, связанные с охраной окружающей среды на прилегающей к предприятию загрязненной территории, включая благоустройство санитарно-защитных зон, осуществляются за счет предприятия, имеющего вредные выбросы.

149. Функционально-планировочную организацию промышленных зон необходимо предусматривать в виде кварталов (в границах красных линий), в пределах которых размещаются основные и вспомогательные производства предприятий, с учетом санитарно-гигиенических и противопожарных требований к их размещению, грузооборота и видов транспорта, а также очередности строительства.

150. Территория, занимаемая площадками промышленных предприятий и других производственных объектов, учреждениями и предприятиями обслуживания, должна составлять, как правило, не менее 60% всей территории промышленной зоны.

151. Занятость территории промышленной зоны определяется в процентах как отношение суммы площадок промышленных предприятий и связанных с ними объектов в пределах ограждения (или при отсутствии ограждения - в соответствующих ей условных границах), а также учреждений обслуживания с включением площади, занятой железнодорожными станциями, к общей территории промышленной зоны, определенной генеральным планом города. Занятые территории могут включать резервные участки на площадках предприятий и других объектов, намеченные в соответствии с заданием на проектирование для размещения на них зданий и сооружений.
152. Нормативный размер участка промышленного предприятия принимается равным отношению площади его застройки к показателю нормативной плотности застройки площадок промышленных предприятий в соответствии с СП 18.13330.

153. Плотность застройки кварталов, занимаемых промышленными предприятиями и другими объектами, как правило, не должна превышать показателей, приведенных в Приложении «Г» СП 42.13330.2011.
154. При размещении предприятий и других объектов необходимо предусматривать меры по исключению загрязнения почв, поверхностных и подземных вод, поверхностных водосборов, водоемов и атмосферного воздуха с учетом требований СП 18.13330, а также положений об охране подземных вод.

155. Размеры санитарно-защитных зон следует устанавливать с учетом требований СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200. Достаточность ширины санитарно-защитной зоны следует подтверждать расчетами рассеивания в атмосферном воздухе вредных веществ, содержащихся в выбросах промышленных предприятий, в соответствии с методикой.

156. Минимальную площадь озеленения санитарно-защитных зон следует принимать в зависимость от ширины зоны, %:

157.     до  300 м ................................................. 60

158.     св. 300 до 1000 м ................................... 50

159.     "  1000 "  3000 м ..................................... 40

160.     "  3000 м .................................................. 20

161. В санитарно-защитных зонах со стороны жилых и общественно-деловых зон необходимо предусматривать полосу древесно-кустарниковых насаждений шириной не менее 50 м, а при ширине зоны до 100 м - не менее 20 м.

162. Для объектов по изготовлению и хранению взрывчатых материалов и изделий на их основе (организаций, арсеналов, баз, складов ВМ) следует предусматривать запретные (опасные) зоны и районы. Размеры этих зон и районов определяются специальными нормативными документами Ростехнадзора (едиными правилами безопасности при взрывных работах) и других федеральных органов исполнительной власти, в ведении которых находятся указанные объекты. Застройка запретных (опасных) зон жилыми, общественными и производственными зданиями и сооружениями не допускается. В случае особой необходимости строительство зданий, сооружений и других объектов на территории запретной (опасной) зоны может осуществляться по согласованию с организацией, в ведении которой находится склад, и органами местного самоуправления районов.

163. В составе научно-производственных зон следует размещать учреждения науки и научного обслуживания, опытные производства и связанные с ними высшие и средние учебные заведения, гостиницы, учреждения и предприятия обслуживания, а также инженерные и транспортные коммуникации и сооружения.

164. Состав научно-производственных и условия размещения отдельных НИИ и опытных производств следует определять с учетом факторов влияния на окружающую среду.

165. При размещении опытных производств, не требующих санитарно-защитных зон шириной более 50 м, в научно-производственных зонах допускается размещать жилую застройку, формируя их по типу зон смешанной застройки.

166. На территориях коммунально-складских зон следует размещать предприятия пищевой (пищевкусовой, мясной и молочной) промышленности, общетоварные (продовольственные и непродовольственные), специализированные склады (холодильники, картофеле-, овоще-, фруктохранилища), предприятия коммунального, транспортного и бытового обслуживания населения.

167. Размеры санитарно-защитных зон для картофеле-, овоще- и фруктохранилищ следует принимать не менее 50 м.

168. При организации сельскохозяйственного производства необходимо предусматривать меры по защите жилых и общественно-деловых зон от неблагоприятного влияния производственных комплексов, а также самих этих комплексов, если они связаны с производством пищевых продуктов, от загрязнений и вредных воздействий иных производств, транспортных и коммунальных сооружений. Меры по исключению загрязнения почв, поверхностных и подземных вод, поверхностных водосборов, водоемов и атмосферного воздуха должны соответствовать санитарным нормам. При формировании производственных зон сельских поселений расстояния между сельскохозяйственными предприятиями, зданиями и сооружениями следует предусматривать минимально допустимые исходя из санитарных, ветеринарных, противопожарных требований и норм технологического проектирования.

169. На территории животноводческих комплексов и ферм и в их санитарно-защитных зонах не допускается размещать предприятия по переработке сельскохозяйственной продукции, объекты питания и объекты, к ним приравненные.

170. Объекты с размерами санитарно-защитной зоны свыше 300 м следует размещать на обособленных земельных участках за пределами границ сельских населенных пунктов.

171. Линии электропередачи, связи и других линейных сооружений местного значения следует размещать по границам полей севооборотов вдоль дорог, лесополос, существующих трасс с таким расчетом, чтобы обеспечивался свободный доступ к коммуникациям с территорий, не занятых сельскохозяйственными угодьями.

172. Производственные зоны сельских поселений, как правило, не должны быть разделены на обособленные участки железными и автомобильными дорогами общей сети.

173. При размещении сельскохозяйственных предприятий и других объектов необходимо предусматривать меры по исключению загрязнения почв, поверхностных и подземных вод, поверхностных водосборов, водоемов и атмосферного воздуха. 
На сегодняшний день в центральной части пос. Комсомольский расположены производственные объекты, находящиеся в непосредственной близости и оказывающие негативное воздействие на жилую застройку (склад ГСМ,  МТМ, машинный двор). Размер санитарно-защитной зоны от таких объектов достигает 300 м. В связи с этим генеральным планом предлагается вынос этих объектов за планируемые границы населенного пункта пос. Комсомольский в производственную зону в восточной части, предназначенную для размещения в ней непищевого производства.

Помимо этого, в данной производственной зоне расположена молочно-товарная ферма, находящаяся полностью в СЗЗ от скотомогильника (СЗЗ 1000 м.). Генеральным планом планируется вынос молочно-товарной фермы в производственную зону в западной части за границы населенного пункта, предназначенную для пищевого производства. В данной зоне также находится животноводческий комплекс.

174. Производственные зоны на картах генерального плана показаны с учетом размещения в них санитарно-защитных зон. 
175. Зона транспортной и инженерной инфраструктур. 
Зоны транспортной и инженерной инфраструктур следует предусматривать для размещения сооружений и коммуникаций железнодорожного, автомобильного транспорта, связи, инженерного оборудования с учетом их перспективного развития.

В целях обеспечения нормальной эксплуатации сооружений, устройства других объектов внешнего транспорта допускается устанавливать охранные зоны.

Отвод земель для сооружений и устройств внешнего транспорта осуществляется в установленном порядке. Режим использования этих земель определяется градостроительной документацией в соответствии с действующим законодательством.

Размещение сооружений, коммуникаций и других объектов транспорта на территории поселений должно соответствовать требованиям, приведенным в разделах 14 и 15 СП 42.13330.2011.

Для предотвращения неблагоприятных воздействий при эксплуатации объектов транспорта, связи, инженерных коммуникаций устанавливаются санитарно-защитные зоны от этих объектов до границ территорий жилых, общественно-деловых и рекреационных зон.

Территории в границах отвода сооружений и коммуникаций транспорта, связи, инженерного оборудования и их санитарно-защитных зон подлежат благоустройству и озеленению с учетом технических и эксплуатационных характеристик этих объектов.
176. Зона инженерной и транспортной инфраструктуры в границах поселка Комсомольский занимает площадь 5,4 га, в ней размещены водозабор и электрическая подстанция. Зона инженерной и транспортной инфраструктуры за границами поселка состоит из системы водозаборных сооружений и составляет 11,5 га. 
177. Зона инженерной и транспортной инфраструктуры в пос. Джарабутак,  площадью 1,6 га расположена вне населенного пункта, включает в себя водозабор.
178.  Зона инженерной и транспортной инфраструктуры в пос. Заполье под водозабор и объекты транспортной инфраструктуры составляет 5,0 га.
179. Для водозаборов требуется разработка зон санитарной охраны. После разработки зон, в границах 2-го, 3-го пояса возможно размещение объектов допускаемых в их пределах, при условии выполнения специальных мероприятий по защите водоносного горизонта от загрязнения при наличии санитарно-эпидемиологического заключения центра государственного санитарно-эпидемиологического надзора, выданного с учетом заключения органов геологического контроля.

180. Зона сельскохозяйственного использования в границах МО. 

181. В составе земель сельскохозяйственного назначения выделяются сельскохозяйственные угодья, земли, занятые внутрихозяйственными дорогами, коммуникациями, лесными насаждениями, предназначенными для обеспечения защиты земель от воздействия негативных (вредных) природных, антропогенных и техногенных явлений, водными объектами, а также зданиями, строениями, сооружениями, используемыми для производства, хранения и первичной переработки сельскохозяйственной продукции.
182. Земли сельскохозяйственного использования могут использоваться для ведения сельскохозяйственного производства, создания защитных лесных насаждений, научно-исследовательских, учебных и иных связанных с сельскохозяйственным производством целей:

183.  (см. текст в предыдущей редакции)

184.  

· гражданами, в том числе ведущими крестьянские (фермерские) хозяйства, личные подсобные хозяйства, садоводство, животноводство, огородничество;

·  

· хозяйственными товариществами и обществами, производственными кооперативами, государственными и муниципальными унитарными предприятиями, иными коммерческими организациями;

·  

· некоммерческими организациями, в том числе потребительскими кооперативами, религиозными организациями;

· казачьими обществами;

·  

· опытно-производственными, учебными, учебно-опытными и учебно-производственными подразделениями научно-исследовательских организаций, образовательных учреждений сельскохозяйственного профиля и общеобразовательных учреждений;

185.  

186.  

187.  Использование земель сельскохозяйственного назначения или земельных участков в составе таких земель, предоставляемых на период осуществления строительства дорог, линий электропередачи, линий связи (в том числе линейно-кабельных сооружений), нефтепроводов, газопроводов и иных трубопроводов, осуществляется при наличии утвержденного проекта рекультивации таких земель для нужд сельского хозяйства без перевода земель сельскохозяйственного назначения в земли иных категорий.

188.  

Использование земель сельскохозяйственного назначения или земельных участков в составе таких земель допускается для осуществления видов деятельности в сфере охотничьего хозяйства

Сельскохозяйственные угодья - пашни, сенокосы, пастбища, залежи, земли, занятые многолетними насаждениями (садами, виноградниками и другими), - в составе земель сельскохозяйственного назначения имеют приоритет в использовании и подлежат особой охране

189. Зона сельскохозяйственного использования в границах населённых пунктов. 

190. Земельные участки в составе зон сельскохозяйственного использования в населенных пунктах - земельные участки, занятые пашнями, многолетними насаждениями, а также зданиями, строениями, сооружениями сельскохозяйственного назначения, - используются в целях ведения сельскохозяйственного производства до момента изменения вида их использования в соответствии с генеральными планами населенных пунктов и правилами землепользования и застройки.

191. Зона специального назначения.

192. В состав зон специального назначения могут включаться зоны, занятые кладбищами, крематориями, скотомогильниками, объектами размещения отходов потребления и иными объектами, размещение которых может быть обеспечено только путем выделения указанных зон и недопустимо в других территориальных зонах.
 Для объектов, расположенных на территориях специального назначения, в зависимости от мощности, характера и количества, выделяемых в окружающую среду загрязняющих веществ и других вредных физических факторов на основании санитарной классификации устанавливаются санитарно-защитные зоны.

В МО Комсомольский сельсовет зоны специального назначения выделены для размещения на них:

- кладбищ вблизи  пос. Джарабутак, площадь с учетом санитарно-защитных зон составит – 4,6 га;
- кладбищ вблизи пос. Комсомольский (проектом предлагается увеличение в западном направление действующих кладбищ,  на величину согласно расчетной потребности на 20 лет), площадь с учетом санитарно-защитной зоны составит – 20,7 га;

- скотомогильника, восточнее пос. Комсомольский, площадь с учетом санитарно-защитной зоны составит 210,3 га.

- полигона ТБО, площадь с учетом санитарно-защитной зоны составит 218,7 га. 

Зоны специального назначения на картах генерального плана показаны с учетом размещения в них зон с особыми условиями использования.

Производить захоронения на закрытых кладбищах запрещается, за исключением захоронения урн с прахом после кремации в родственные могилы, по истечении кладбищенского периода - время, в течение которого завершаются процессы минерализации трупов.

193. В случаях обнаружения при проведении строительных работ ранее неизвестных массовых захоронений необходимо зарегистрировать места захоронения, а в необходимых случаях провести перезахоронение останков погибших и рекультивацию территорий.
194. Зона земель лесного фонда.
195. К землям лесного фонда относятся лесные земли (земли, покрытые лесной растительностью и не покрытые ею, но предназначенные для ее восстановления, - вырубки, гари, редины, прогалины и другие) и предназначенные для ведения лесного хозяйства нелесные земли (просеки, дороги, болота и другие). Порядок использования и охраны земель лесного фонда регулируется лесным законодательством.

196. Зона земель водного фонда.
197. К землям водного фонда относятся земли:

198.  

199. 1) покрытые поверхностными водами, сосредоточенными в водных объектах;

200.  

201. 2) занятые гидротехническими и иными сооружениями, расположенными на водных объектах.

202.  

На землях, покрытых поверхностными водами, не осуществляется образование земельных участков. В целях строительства водохранилищ и иных искусственных водных объектов осуществляется резервирование земель.

Порядок использования и охраны земель водного фонда определяется водным законодательством.

203. Зона сельскохозяйственного использования в зоне действия водоохранных зон. 

204. В границах водоохранных зон допускаются проектирование, строительство, реконструкция, ввод в эксплуатацию, эксплуатация хозяйственных и иных объектов при условии оборудования таких объектов сооружениями, обеспечивающими охрану водных объектов от загрязнения, засорения и истощения вод в соответствии с водным законодательством и законодательством в области охраны окружающей среды.

205.  Установление на местности границ водоохранных зон и границ прибрежных защитных полос водных объектов, в том числе посредством специальных информационных знаков, осуществляется в порядке, установленном Правительством Российской Федерации.

206. *площади территорий, приведенные в этой главе и далее, получены путем картометрических измерений.
9.  ТРАНСПОРТНАЯ ИНФРАСТРУКТУРА

Автомобильные и железные дороги являются обязательной составной частью любой хозяйственной системы. При этом автомобильные дороги выполняют не только функцию связи, но и сами являются побудительным фактором к созданию мощных хозяйственных систем. Дороги, связывая пространственно разделенные части хозяйственной системы, делают их доступными и создают благоприятные условия для развития взаимодополняющих отношений между населенными пунктами.
Адамовский район расположен в восточной части Оренбургской области, на севере район граничит с Кваркенским районом, на юге - с Ясненским, на западе с Новоорским, на юго–востоке со Светлинским районами области, а на северо–востоке с Казахстаном. 

Муниципальное образование Комсомольский сельсовет находится в Адамовском районе Оренбургской области, Приволжского федерального округа Российской Федерации. Ближайший аэропорт расположен в г. Орске, ближайшая железнодорожная станция в пос. Теренсай (в 88 км от пос. Комсомольский).

Через территорию МО, по северо-западной части проходят:  автодороги  регионального значения Адамовка–гр. Республики Казахстан и  Комсомольский–Джарабутак.  

Расстояние от пос. Комсомольский до областного центра г.Оренбург составляет 460 км, до центра восточного Оренбуржья – г.Орск - 170 км. 

Ближайший аэропорт расположен в г.Орске, ближайшая железнодорожная станция в пос. Теренсай (в 88 км от пос. Комсомольский).
Основная роль во внешних связях МО Комсомольский сельсовет принадлежит автомобильному транспорту. 

Дороги местного значения представлены межпоселковыми и поселковыми дорогами 3, 4 категорий.

Перечень автомобильных дорог Комсоммольского сельсовета общего пользования регионального и межмуниципального значения, находящихся в государственной собственности Оренбургской области на основании постановления Правительства Оренбургской области от 10.04.2012г. №313-п:

Таблица 9-1

	№ п/п
	Идентификационный номер
	Наименование автомобильной дороги (далее – а/д)
	Всего,

км
	В том числе с твердым покрытием,

км
	Всего мостов,

шт./п.м
	Катего-рия дороги

	1.
	53 ОП РЗ 53К-0202000
	Адамовка–гр. Республики Казахстан
	58,00
	58,00
	3
	306,12
	51,23–III 

6,77–IV

	2.
	53 ОП МЗ 53Н-0208000
	Комсомольский–Джарабутак
	13,60
	13,60
	
	
	IV

	
	Всего
	 
	71,6
	71,6
	3
	306,12
	


На дорогах III категории ширина проезжей части-7,0 м, ширина обочины-2,5 м, укрепленная полоса обочины а/б-0,5 м.

На дорогах IV категории ширина проезжей части-6,0 м, ширина обочины-2,0 м, укрепленная полоса обочины а/б-0,5 м.

Проектом предложено:

1.  Реконструировать и привести в соответствии с ГОСТом поселковые дороги всех населенных пунктов МО. 

2. В новых районах предусмотреть зоны транспортной инфраструктуры: разворотные площадки, площадки кратковременного и долговременного хранения транспорта.

3. Организация подъезда к полигону ТБО.

4. Организация станции ТО и АЗС индивидуального автотранспорта в пос. Заполье на автодороге регионального значения Адамовка–гр. Республики Казахстан.

10 ИНЖЕНЕРНАЯ ЗАЩИТА И  ПОДГОТОВКА ТЕРРИТОРИИ

Физико-геологические явления (обвалы, насты, оползни и др.) на территории МО отсутствуют. Водоотвод решается открытым способом по кюветам, сброс талых и дождевых вод производится на пониженные участки рельефа. 

Освоение новых территорий для застройки требует незначительной инженерной подготовки.

Перечень мероприятий по инженерной защите:

1. Организация и очистка поверхностного стока. Отвод поверхностных вод предусматривается осуществлять открытой системой водоотвода, состоящей из лотков, кюветов, нагорных канав.

2. Регулирование русла рек расчисткой и углублением дна.
3. Берегоукрепление рек с предварительным уполаживанием берегов с целью ликвидации их разрушения, и, как следствие, скопление и заиливание дна русла, создание выносных скоплений. Крепление откосов предлагается из каменной наброски по подстилающему щебеночному слою.

4. Благоустройство овражных территорий.

5. Для пропуска поверхностных вод через отсыпанное полотно автодороги необходима прокладка через тело полотна водопропускной железобетонной трубы диаметром не менее 1,0 м. 

6. Для обеспечения охраны и рационального использования почвы необходимо предусмотреть комплекс мероприятий по ее рекультивации. Рекультивации подлежат земли, нарушенные и (или) загрязненные при:

- разработке месторождений полезных ископаемых;

- прокладке трубопроводов различного назначения;

- складировании и захоронении промышленных, бытовых биологических и пр. отходов, ядохимикатов.

Рекультивируемые, восстановленные территории возможно озеленять.

Приведенный состав инженерных мероприятий разработан в объеме, необходимом для обоснования планировочных решений и подлежит уточнению на последующих стадиях проектирования.
11 ИНЖЕНЕРНАЯ  ИНФРАСТРУКТУРА
Для оценки потребности МО Комсомольский сельсовет Адамовского района в ресурсах территории, социального обеспечения и инженерного обустройства села принимаем к рассмотрению численность населения сельсовета: 

 к 2034 году – 1567 чел.
11.1 Водоснабжение

Современное состояние
Села Комсомольского сельсовета имеют централизованную систему водоснабжения, кроме поселка Заполье.   Часть жителей  существующей застройки имеют вводы водопровода в дома, часть населения  пользуются водоразборными колонками, установленными на водопроводной сети, в количестве 11-и штук. Жители, не охваченные центральной системой водоснабжения, пользуются скважинами, построенными на участках. На сетях установлено 2 пожарных гидранта. Источником водоснабжения жилой и общественной застройки сел служат подземные воды. Водозабор поселка Комсомольский состоит из 7-и  скважин и одной водонапорной башни емкостью 60 м3. Водозабор поселка Джарабутак  состоит из 1-ой  водозаборной  скважины и одной водонапорной башни емкостью 20 м3.  Загруженность оборудования водозабора составляет: зимой – 55,0%; летом – 100 %. Протяженность водопроводной сети составляет 19,24 км. Средний процент изношенности оборудования и трубопроводов составляет 80%. 

Станции водоподготовки на водозаборах отсутствуют.  

Противопожарный водопровод должен предусматриваться в городских округах и поселениях и, как правило, объединяться с хозяйственно-питьевым или производственным водопроводом.

Расчетный расход воды на пожаротушение и расчетное количество одновременных пожаров принимается в соответствии с ФЗ от 22.07.2008г. №123 – ФЗ «Технический регламент о требованиях пожарной безопасности» исходя из характера застройки и проектной численности населения.

Расстановка пожарных гидрантов на водопроводной сети должна обеспечивать пожаротушение любого, обслуживаемого данной сетью здания, сооружения, строение или их части не менее чем от 2 гидрантов при расходе воды на наружное пожаротушение 15 и более литров в секунду, при расходе воды менее 15 литров в секунду – 1 гидрант. Минимальный свободный напор в сети противопожарного водопровода низкого давления (на уровне поверхности земли) при пожаротушении должен быть не менее 10 м.

Противопожарный водопровод в селах  объединен с хозяйственно-питьевым водопроводом.

Наиболее актуальными в настоящее время являются проблемы:

-необходимость капитального ремонта водозаборных скважин;

- ненадлежащее состояние зон санитарной охраны водозаборных скважин;

-водопроводная сеть закольцована не полностью;

- высокая изношенность водопроводов и разводящих сетей;

- не проводится производственный лабораторный контроль качества питьевой воды;

- отсутствие наличия пакета документов, характеризующих водопровод (схема водопровода, паспорта на скважины, проект ЗСО, журнал регистрации аварий). 

Проектное предложение
Для бесперебойного водоснабжения и обеспечения потребностей водой в полном объеме при максимальном водопотреблении необходимо:

- проводить мероприятия по поддержанию производительности действующих водозаборов и их развитию;

-внедрение на водозаборах станций водоподготовки;

- выделение целенаправленного финансирования на улучшение санитарно-технического состояния объектов водоснабжения (проведение планово - профилактических работ по обслуживанию водопроводных сетей, благоустройство зон санитарной охраны источников водоснабжения);

- вести перекладку изношенных сетей водопровода и строительство новых участков из современных материалов с закольцовкой тупиковых участков водопровода;

- вести модернизацию сооружений водопровода с заменой морально устаревшего технологического оборудования.

Предложения по размещению сетей и сооружений водоснабжения показаны на схеме размещения объектов местного значения: «Карта планируемого размещения объектов местного значения в границах МО».

11.2 Водоотведение

Современное состояние
Центральной канализации в поселках Комсомольского  сельсовета нет.

Причиной загрязнения водоемов могут послужить неочищенные сточные воды населенных пунктов, промпредприятий и ливнестоки с полей и животноводческих объектов.

В Оренбургской области проектом намечается оснащение системами центральной канализации, развивающиеся населенные  пункты с численностью жителей более 200 чел, в остальных - автономными системами заводского изготовления. Строительство централизованных систем в малых населенных пунктах экономически невыгодно из-за слишком большой себестоимости очистки 1 м3 стока.
Проектом предлагается стоки животноводческих комплексов очищать на локальных очистных сооружениях (ЛОС) либо до степени, разрешенной к приему в систему водоотведения, либо полностью до нормативных показателей, разрешенных к сбросу в водные объекты.
Стоки промпредприятий должны очищаться на ЛОС до показателей, разрешенных к сбросу в централизованные системы водоотведения населенных пунктов, в соответствии с «Правилами приема производственных сточных вод в системы канализации населенных пунктов».
Размещение населенных пунктов, а также развитая гидрографическая сеть больших, малых и средних рек обуславливает размещение самостоятельных систем водоотведения для каждого населенного пункта, с выпуском очищенных сточных вод (по полной биологической схеме с системой доочистки) в водный объект ниже по течению вне населенного пункта. В соответствии с требованиями по защите водных объектов и населения, выпуски проектируются разного технического типа, рассчитываются на нормативную степень смешения с водой водоема до безопасных в санитарном отношении пределов по качеству воды в водоприемнике.
Особую тревогу вызывают отходы животноводческих ферм, которые вывозятся и разбрасываются в неустановленных местах, активно загрязняя поверхностные воды, почву и подземные горизонты. Население нечистоты сбрасывает в выгребные ямы, откуда незначительная часть вывозится в специально отведенные места.
Проектные предложения
С целью улучшения санитарной обстановки, уменьшения загрязнения водных объектов, необходимо выполнить следующие мероприятия:
-организация централизованной хозяйственно-бытовой системы водоотведения, включающая  проектирование и строительство сборных и отводящих коллекторов, насосных станций и очистных сооружений хозяйственно-бытового стока в  поселке Комсомольский  и проектируемой жилой застройке. Все выпуски очищенных стоков должны быть расположены в строгом соответствии со СНиП 2.04.03-85 и др. нормативными документами;
-строительство станции ультрафиолетового обеззараживания очищенных сточных вод;

- в целях защиты поверхностных и подземных вод в зоне хозяйственной деятельности предусматривается строительство сливных станций для неконализованной части поселений и специальных очистных сооружений канализации животноводческих ферм.
Решения схем водоотведения для населенного пункта пос. Комсомольский  намечаются на последующей стадии проектирования. Схематично размещение  очистных сооружений и напорного коллектора показано на карте планируемого размещения объектов местного значения поселения.
Предложения по размещению сетей и сооружений канализации показаны на схеме размещения объектов местного значения: «Карта планируемого размещения объектов местного значения в границах МО».
11.3 Электроснабжение

Современное состояние
Электроснабжение МО Комсомольский сельсовет осуществляется от  подстанции 35/10кВ «Аниховская» по линиям 10 кВ до трансформаторных подстанций (ТП). В муниципальном образовании имеется 29 ТП с общей установленной мощностью 3029  кВА.  Загруженность составляет 60%. Протяженность электрических сетей 17 км. Общий износ электрических сетей 50%. 

Эксплуатацию и обслуживание электрических сетей и оборудования осуществляют ПО «СЭС» филиала ОАО МРСК Волги-Оренбургэнерго  Адамовский РЭС.

Все источники электроснабжения и линии электропередачи имеют проектные охранные зоны.

Проектное предложение
Согласно “Программы развития электроэнергетики Оренбургской области на 2012-2016 годы” На расчетный срок возможно строительство ВЛ 110 кВ «Прииск-Кумак – Адамовская-2 – Тобольская». Данное мероприятие создаст закольцовку сети 110 кВ восточной части Восточного энергоузла.

Проектные решения и удельные нормативные показатели, положенные в основу проекта, приняты в соответствии со СНиП 2.07.01-89*.

Для обеспечения электрической энергией новой жилой застройки, объектов соцкультбыта и других необходимо предусмотреть строительство отпаечных ВЛ-10 кВ к трансформаторным подстанциям. А также строительство ВЛ-0,4кВ от ТП к жилому сектору и другим объектам.

На планируемый срок проектом предлагается применение альтернативных источников электроэнергии. Целесообразно широкомасштабное использование гелиоресурсов, при современном уровне развития оборудования по выработке электроэнергии из солнечной радиации, ввиду большой солнечной активности в районе. Наращивание мощностей солнечных электростанций в районе, создание энергетической базы для развития экономики и комфортных условий проживания могут стать важным фактором роста промышленного потенциала района, привлечения населения и дальнейшего освоения его территории.

Помимо этого, в качестве альтернативных источников электрообеспечения малых населенных пунктов предлагается использование:

- ветроэнергоустановки малой мощности – 10 кВт, для малых населенных пунктов, где присутствует относительно стабильная на протяжении года мощность ветряного потока;

- биогаз, получаемый с помощью переработки бытовых и сельскохозяйственных отходов сельхозпредприятий, индивидуальных фермерских хозяйств и животноводческих комплексов. Один кубометр такого биогаза примерно эквивалентен 0,6 кубометрам природного газа, 0,7 литрам мазута или 3,5 килограммам дров.

Предложения по размещению сетей и сооружений электроснабжения показаны на схеме размещения объектов местного значения: «Карта планируемого размещения объектов местного значения в границах МО».
11.4 Теплоснабжение

Современное состояние
Центральное теплоснабжение Комсомольского  сельсовета осуществляется от 5-и  котельных,  работающих  на природном газе. Располагается котельная в центре села и обслуживает школу, детский сад, ДК, малый бизнес.  Общая протяженность тепловых сетей составляет  125 метров. Жилые дома отапливаются от АОГВ. 

Проектное предложение
1. Теплоснабжение новой малоэтажной застройки осуществлять от АОГВ, а новых общественных зданий от экологически чистых мини-котельных.

2. Проводить регулярную перекладку тепловых сетей, их ремонт с целью снижения тепловых потерь.

3. Проводить модернизацию существующей котельной с целью увеличения  эффективности работы и снижения вредного воздействия на окружающую среду. 
11.5 Газоснабжение

Современное состояние

Газоснабжение МО Комсомольский  сельсовет осуществляется на базе природного газа, через АГРС «Аниховка» В поселках Джарабутак и Заполье газоснабжение природным газом отсутствует.

Схема распределительных газовых сетей – двухступенчатая: высокого давления 12 кг/ см2 от АГРС до ГРП и низкого давления 0,0003 МПа, от ШРП до потребителя. Всего на территории установлено 4-е газораспределительных  устройства.

 Протяженность  газовых сетей составляет 16,9 км. 

Проектное предложение
При проектировании газопроводов к новым кварталам учитывать данные ранее разработанных схем газоснабжения. Газоснабжение проектируемых кварталов предлагается предусмотреть от существующих газопроводов с учетом дополнительных нагрузок на ГРП. Дополнительно предусматривается прокладка газопроводов высокого и низкого давления.

На перспективу расход газа учитывается на коммунально-бытовые нужды из расчета 200 м3/год на одного жителя и отопления малоэтажной застройки исходя из месячной нормы расхода 8,5 м3 на 1 м2 отапливаемой общей площади в месяц.

Предложения по размещению сетей и сооружений газоснабжения показаны на схеме размещения объектов местного значения: «Карта планируемого размещения объектов местного значения в границах МО».
11.6 Средства связи

Современное состояние

Комсомольский сельсовет телефонизирован. Связь является составной частью хозяйственной и социальной инфраструктуры сельсовета. Она обеспечивает потребность органов государственной власти и управления, безопасности и правопорядка, хозяйственных субъектов и физических лиц в услугах почтовой связи, телефонной передачи данных. Поставщик стационарной телефонной связи Адамовский РУС. Линии связи в основном воздушные. Используется также волоконно-оптический кабель и кабель с медными жилами.

Телефонная плотность составляет 12 телефонов на 100 человек. По прогнозу социально-экономического развития в 2010-2012 годах наличие квартирных телефонных аппаратов в сети общего пользования изменится незначительно. Это связано с динамичным развитием сотовой связи. Сотовая связь представлена компаниями: «Билайн», «Мегафон», «МТС». На территории сельсовета устойчиво принимают 8 программ центрального телевидения.

Проектное предложение
Для развития связи необходимы следующие мероприятия:

· перевод аналогового оборудования АТС на цифровое станционное с использованием, по возможности, оптико-волоконных линейных сооружений;

· расширение существующих АТС, емкостей которых недостаточно для обеспечения телефонной связью новых абонентов на прилегающих территориях;

· строительство АТС в новых жилых районах и населенных пунктах, не имеющих выхода в телефонную сеть связи общего пользования;

· -троительство телефонных сетей должно вестись по шкафной системе с организацией межшкафных связей, что повышает гибкость и надежность эксплуатационных сетей;

· развитие оптико-волоконной связи, сотовой связи, IP-телефонии, сети Internet.

12 ОХРАНА ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ

Генеральным планом намечены следующие планировочные мероприятия, призванные обеспечить благоприятные санитарно-гигиенические условия проживания людей и способствующие сбалансированному экологическому развитию сельсовета:

· Соблюдение санитарно-защитных зон от сельскохозяйственных  предприятий и коммунально-складских объектов;

· Соблюдение режима зон санитарной охраны источников водоснабжения;

· Соблюдение режима водоохранных и прибрежных зон;

· Развитие зеленых насаждений;

· Развитие и реконструкция сети улиц, способствующих деконцентрации транспортных потоков;

· Сохранение и повышение плодородия почв, рекультивация захламленных участков;
· Эксплуатация полигонов ТБО и скотомогильников в соответствии с современным законодательством;
· Формирование «открытой» планировочной структуры, предусматривающей возможность развития поселения по основным планировочным осям.

Экологическая обстановка в Адамовском районе в целом благоприятная.

На территории области действует областная целевая программа «Оздоровление экологической обстановки Оренбургской области в 2011-2015 годах», целью которой является – оздоровление экологической обстановки, обеспечение экологической безопасности на территории Оренбургской области. Задачи программы: снижение сброса загрязненных сточных вод в водные объекты и на рельеф, снижение выбросов загрязняющих веществ в атмосферный воздух, увеличение объемов оборотного водоснабжения за счет строительства и реконструкции объектов природоохранного назначения, усиление системы мониторинга, выполнение научно-исследовательских работ, пропаганда экологических знаний.

12.1 Мероприятия по охране окружающей среды

Источниками загрязнения воздушного и водного бассейнов и почв являются стационарные и динамические источники:

· К стационарным относятся промышленные и коммунально-складские объекты, объекты с/х производства;

· К динамическим (передвижным) – транспорт, в настоящее время проблема загрязнения атмосферы передвижными источниками остается крайне актуальной, количество автотранспорта за последние годы значительно выросло.

Улучшение качества атмосферного воздуха 

Генеральным планом предусматриваются следующие мероприятия, направленные на уменьшение загрязнения воздуха от стационарных и динамических источников:

1. Совершенствование технологических процессов (безотходные технологии, современное оборудование).

2. Сокращения выбросов от автотранспорта за счет жесткого контроля технического состояния систем ДВС автомобилей, дорожной и сельскохозяйственной техники.

3. Перевода автомобильного парка на использование экологичных видов топлива (неэтилированный бензин, газ).

4. Реконструкции действующего и установка нового пыле-газоочистного оборудования на организованных стационарных источниках выброса, в т.ч. коммунальных и производственных котельных. Введение модульных котельных, работающих на газовом топливе.

5. Разработка проектов санитарно-защитных зон промышленных и сельскохозяйственных предприятий, организация благоустройства и озеленения СЗЗ соответствующим ассортиментом газоустойчивых древесно-кустарниковых пород.

6. Организации санитарно-защитного озеленения вдоль автодорог.

7. Развитие транспортной сети и прилегающих территорий, предусмотренных под размещение индивидуальной жилой застройки, способствующее уменьшению перепробега автотранспорта.

8. Сокращения выбросов в атмосферу от неорганизованных источников.

Санитарно-защитные зоны

Согласно СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03 «Санитарно-защитные зоны и санитарная классификация предприятий, сооружений и иных объектов», в целях обеспечения безопасности населения и в соответствии с Федеральным законом "О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения" от 30.03.1999 N 52-ФЗ, вокруг объектов и производств, являющихся источниками воздействия на среду обитания и здоровье человека устанавливается специальная территория с особым режимом использования (далее - санитарно-защитная зона (СЗЗ), размер которой обеспечивает уменьшение воздействия загрязнения на атмосферный воздух (химического, биологического, физического) до значений, установленных гигиеническими нормативами, а для предприятий I и II класса опасности - как до значений, установленных гигиеническими нормативами, так и до величин приемлемого риска для здоровья населения. По своему функциональному назначению санитарно-защитная зона является защитным барьером, обеспечивающим уровень безопасности населения при эксплуатации объекта в штатном режиме.

Размер санитарно-защитной зоны устанавливается в соответствии с СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03. СЗЗ предприятий МО Комсомольский сельсовет представлены в таблице 3-1, 3-2. 

На территории МО Комсомльский сельсовет прослеживается ряд нарушений СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03, жилая застройка попадает в СЗЗ от следующих объектов:

· МТМ в пос. Комсомольский  (необходимо перенести данный объект в восточную промышленную зону, в СЗЗ попадают жилые дома);
· Механизированный ток в пос. Комсомольский (необходимо перенести данный в восточную промышленную зону, в СЗЗ попадают жилые дома);
· Молочно-товарная ферма в восточной части от пос. Комсомольский полностью расположена в СЗЗ от скотомогильника (необходимо перенести данный объект в производственную зону в западной части от планируемых границ населенного пункта);

В результате предусмотренных мероприятий площадь земель жилого фонда в пределах санитарно-защитных зон в Комсомольском сельсовете сокращается.

Охрана поверхностных и питьевых вод

Основными источниками загрязнения поверхностных вод на территории сельсовета являются с/х предприятия и жилищно-коммунальные хозяйства. Планировочные решения, предлагаемые проектом, направлены на значительное сокращение загрязнения водотоков, на улучшение экологического состояния природной среды.

Основными причинами неудовлетворительного качества питьевой воды являются: 

- отсутствие зон санитарной охраны водоисточников; 

- несоблюдением режима зон санитарной охраны - санитарно-оздоровительные мероприятия в зонах санитарной охраны водоисточников водопользователями не выполняются и др.

В целях охраны и рационального использования водных ресурсов проектом предусматривается:

1. Ликвидация источников загрязнения поверхностных и подземных вод (проведение комплекса природоохранных мероприятий на очистных сооружениях, устранение несанкционированных свалок и оборудование площадок складирования).
2. Разработать проект ЗСО источников питьевого водоснабжения на  скважины. 

3. Благоустройство и расчистка русел рек и озер.

4. Организация и обустройство водоохранных зон и прибрежных защитных полос и их использование в соответствии с требованиями Водного кодекса РФ (закрепление на местности границ водоохранных зон и границ прибрежных защитным полос осуществляется специальными информационными знаками в соответствии с земельным законодательством).

5. Организация канализования неканализованной существующей жилой застройки и вновь строящегося жилья с использованием индивидуальных установок биологической очистки хозяйственно-бытовых сточных вод.

6. Строительство на с/х предприятиях локальных очистных сооружений.

7. Очистка стоков животноводческих на ЛОС (локальных очистных сооружениях) до степени, разрешенной к приему в систему канализации, либо полностью до нормативных показателей, разрешенных к сбросу в водные объекты.

8. Реконструкции действующих и строительства новых сетей канализации и насосных станций с применением безопасных методов обеззараживания воды (ультрафиолетовое облучение, озонирование).

9. Запрещения сброса сточных вод и жидких отходов в поглощающие горизонты, имеющие гидравлическую связь с горизонтами, используемыми для водоснабжения.

10. Устройства защитной гидроизоляции сооружений, являющихся потенциальными источниками загрязнения подземных вод.

11. Организации регулярных режимных наблюдений за условиями залегания, уровнем и качеством подземных вод на участках существующего и потенциального загрязнения, связанного со строительством проектируемого объекта.

12. Внедрения на промышленных и сельскохозяйственных предприятиях экологически безопасных, ресурсосберегающих технологий, малоотходных и безотходных производств.

13. Организации строительства отводящих сооружений и дамб обвалования для отвода поверхностного стока, дренажей - для понижения уровня грунтовых вод.

14. Проведение гидрогеологических изысканий, утверждение запасов подземных вод.

15. На всех водозаборах необходима организация службы мониторинга по ведению гидрогеологического контроля над режимом эксплуатации скважин и качеством воды, подаваемой потребителю.

16. Организация вокруг каждой скважины I пояса зоны санитарной охраны, вынос из II и III поясов ЗСО всех потенциальных источников загрязнения.

17. Проведение ежегодного профилактического ремонта скважин силами водопользователей.

18. Приведение водоотбора на водозаборах в соответствии с утвержденными запасами подземных вод, недопущение переотбора и истощения водоносных горизонтов.

19. Тампонация заброшенных скважин.

20. Систематическое выполнение бактериологических и химических анализов воды, подаваемой потребителю.

21. По эксплуатационным скважинам, в связи с отсутствием по большинству достоверной информации, рекомендуется проведение обследования скважин, по результатам которого оценивается допустимый водоотбор.

22. Территория вокруг родников и колодцев должна быть благоустроена и спланирована, необходимо наличие глиняных замков, бетонированной отмостки вокруг, должного отвода воды, проведение планового и текущего ремонта, чистки и дезинфекции.

23. Экологически безопасного размещения, захоронения, утилизации и обезвреживания отходов производства и потребления.

24. Засыпки отрицательных форм рельефа с покрытием поверхности потенциально плодородным почвенным слоем.

25. Выполнения инженерной защиты территории от затопления и подтопления (в соответствии с требованиями СНиП 2.06.15-85 "Инженерная защита территории от затопления и подтопления").

26. На территориях, подверженных затоплению, размещение кладбищ, скотомогильников и строительство капитальных зданий, строений, сооружений без проведения специальных защитных мероприятий по предотвращению негативного воздействия вод запрещаются.

Охрана почв

На территории Комсомольского сельсовета должна применяться система земледелия, состоящая из взаимосвязанных агротехнических, мелиоративных и организационно-хозяйственных мероприятий, направленная на эффективное использование земли, сохранение и повышение плодородия почвы в целях получения высоких урожаев с/х культур.

Разработку и ведение системы земледелия для каждого конкретного хозяйства необходимо вести в направлениях:

· Защита земель от водной и ветровой эрозии во избежание образования смытых и намытых почв, защита от загрязнений бытовыми отходами, др. процессов разрушения;

· Предотвращения загрязнения земель неочищенными сточными водами, ядохимикатами, производственными и пр. технологическими отходами;

· Внесение минеральных удобрений в строгом соответствии с потребностями почв;

· Рекультивация нарушенных земель, повышение их плодородия и др.;

· Усовершенствование системы земледелия и агротехнологии, добиться экологической безопасности производства;

· Осуществление контроля за фоновым загрязнением почвенного покрова, учитывая возможность атмосферного и снегового загрязнения;

· Проведение мониторинга почв с/х угодий на концентрацию в них пестицидов и удобрений.

Также в сельсовете необходимо развитие системы использования вторичных ресурсов, совершенствование системы управления движением твердых бытовых отходов путем внедрения их разделительного сбора и сортировки, санитарная очистка и защита земель, рекультивация загрязненного почвенного слоя в районах застройки и на территориях промышленных и сельскохозяйственных предприятий.

Кроме того, в части охраны и оздоровления земель, защиты от загрязнения подземных и поверхностных вод и развития системы обращения с отходами настоящим проектом предлагается ликвидация несанкционированных объектов размещения отходов и организация полигона ТБО, соответствующему современному законодательству (СанПиН 2.1.7.722-98 «Гигиенические требования к устройству и содержанию полигонов для твердых бытовых отходов). 

При эксплуатации существующих и строительстве новых скотомогильников необходимо строго соблюдать требования «Ветеринарно-санитарных правил, утилизации и уничтожения биологических отходов».

При строительстве новых скотомогильников предлагается следующий способ обеззараживания биологических отходов: в соответствии с п.4.1.2 «ветеринарно-санитарных правил, утилизации и уничтожения биологических отходов», дно ямы засыпается сухой хлорной известью или другим хлорсодержащим дезинфицирующим средством с содержанием активного хлора не менее 25% из расчета 2 кг на 1м2 площади. Непосредственно перед захоронением у павших животных вскрывают брюшную полость с целью недопущения самопроизвольного вскрытия могилы из-за скопившихся газов, а затем трупы обсыпают тем же дезинфектантом.

Развитие системы озеленения 

Развитие системы озеленения осуществляется за счет:

1. Озеленения санитарно-защитных зон промышленных и сельскохозяйственных предприятий/объектов.

2. Озеленения территорий жилой застройки. 

3. Озеленения и благоустройства берегов водоемов. 

4. Обустройства зеленых зон и пляжей на водоемах.

5. Создания лесопарков.

6. Обустройства и озеленения газонов.

7. Рекультивации отработанных карьеров для использования восстановленных территорий в рекреационных целях.

8. Восстановления, защиты и охраны лесов.

Формирование экологической культуры

1. Использования средств массовой информации и сочетания лекционной, экспериментальной учебной, а также внешкольной деятельности преподавателей общеобразовательных учреждений и специалистов соответствующего профиля, для формирования у населения знаний по общей экологии, экологическому праву, рациональному природопользованию, безопасности жизнедеятельности.

2. Развития экотуризма.

3. Развития системы общественного экологического мониторинга.

4. Проведения общественных мероприятий по расчистке леса, родников, берегов водоемов и т.п.

5. Организации управляемой рекреации и системы рекреационного сервиса (выделение площадок для установки палаточных городков, разведения костров, пунктов продажи дров, питьевой воды и др.).
Успешное решение экологических проблем предполагает преемственность и последовательность действий по реализации природоохранных мероприятий, получение максимальной экологической эффективности, кооперирование всех ресурсов на достижении общих целей, создание условий для участия инвесторов в экологических проектах, стимулирование хозяйствующих субъектов МО Комсомольский сельсовет на природоохранную деятельность. 

12.2 Санитарная очистка населенных мест

Проблема формирования системы безопасного обращения с отходами, в том числе сбор, захоронение, переработка бытовых и промышленных отходов на территории Оренбургской области, стоит особо остро. В настоящее время, в области не решен вопрос сбора, размещения, утилизации отходов. С каждым годом происходит увеличение количества отходов, а это приводит к увеличению размеров занимаемой ими территории, росту числа несанкционированных свалок, интенсивному загрязнению почв, поверхностных водоемов и подземных вод, атмосферного воздуха. Также не полностью решена проблема хранения и утилизации пришедших в негодность и запрещенных к применению пестицидов и ядохимикатов и др.

Твердые бытовые отходы
Твердые бытовые отходы (ТБО) - совокупность твердых веществ (пластмасса, бумага, стекло, кожа и т.д.) и пищевых отбросов, образующихся в бытовых условиях. ТБО представляют собой источник загрязнения окружающей среды, способствуя распространению опасных веществ. Кроме того, твердые бытовые отходы являются источником образования свалочного газа, одного из самых сильных парниковых газов. 

Полигон твердых бытовых отходов - комплекс природоохранительных сооружений, предназначенных для складирования, изоляции и обезвреживания ТБО, обеспечивающих защиту от загрязнения атмосферы, почвы, поверхностных и грунтовых вод, препятствующих распространению грызунов, насекомых и болезнетворных микроорганизмов.

На территории МО Комсомольский сельсовет нет полигонов ТБО, отвечающих требованиям современного законодательства.

Согласно СП 2.1.7.1038-01 «Гигиенические требования к устройству и содержанию полигонов для твердых бытовых отходов» существуют следующие гигиенические требования к устройству, содержанию и эксплуатации полигонов для твердых бытовых отходов: 

· выбранный участок для устройства полигона должен иметь санитарно-эпидемиологическое заключение о соответствии его санитарным правилам;

· на полигоны твердых бытовых отходов принимаются отходы из жилых домов, общественных зданий и учреждений, предприятий торговли, общественного питания, уличный, садово-парковый смет, строительный мусор и некоторые виды твердых промышленных отходов 3-4 класса опасности, а также неопасные отходы, класс которых устанавливается экспериментальными методами;

· размер санитарно-защитной зоны от жилой застройки до границ полигона 500 м. Кроме того, размер санитарно-защитной зоны может уточняться при расчете газообразных выбросов в атмосферу;

· устройство полигонов ТБО должно осуществляться в соответствии с установленным порядком по проектированию, эксплуатации и рекультивации полигонов для твердых бытовых отходов и т.д.
Вывод: Проектом предлагается организация отвечающего действующим санитарно-эпидемиалогическим нормам полигона ТБО в 3,5 км восточнее  от пос. Комсомльский, с обязательной организацией подъезда.

По СТП Оренбургской области (утверждена Постановлением Правительства Оренбургской области от 07.07.11 г. № 579-п) на территории МО Адамовский район планируется строительство мусоронакопительного пункта для сбора и дальнейшей транспортировки отходов на мусороперерабатывающие заводы. Строительство данного объекта облегчит ситуацию, сложившуюся в Комсомольском сельсовете, связанную с проблемой отсутствия санкционированных свалок и мест складирования токсичных и промышленных отходов.
При разработке проектов планировки населённых пунктов следует предусматривать мероприятия по регулярному мусороудалению (сбор, хранение, транспортировка и утилизация отходов потребления, строительства и производства), летней и зимней уборке территории с вывозом снега и мусора с проезжей части проездов и улиц в места, установленные органами местного самоуправления.

В жилых зонах необходимо определить специальные площадки для размещения контейнеров для бытовых отходов с удобными подъездами для транспорта. Площадка должна быть открытой, с водонепроницаемым покрытием и отделяться от площадок для отдыха и занятий спортом.

Площадки для установки контейнеров должны быть удалены от жилых домов, детских учреждений, спортивных площадок и от мест отдыха населения на расстояние не менее 20 м, но не более 100 м. Размер площадок должен быть рассчитан на установку необходимого числа контейнеров, но не более 5.

Для определения числа устанавливаемых мусоросборников (контейнеров) следует исходить из численности населения, пользующегося мусоросборниками, нормы накопления отходов, сроков хранения отходов. Расчетный объем мусоросборников должен соответствовать фактическому накоплению отходов в периоды наибольшего их образования.

На 2011-2016 гг. в области утверждена целевая областная программа «Отходы».  

Цели программы «Отходы»:

· обеспечение экологической безопасности окружающей среды и населения Оренбургской области при обращении с отходами производства и потребления, размещенными на территории Оренбургской области;

· решения комплекса вопросов по сбору, размещению отходов, оборудованию специальных объектов для их складирования, обезвреживания, утилизации и частичному вовлечению в хозяйственный оборот накопленных отходов производства и потребления, снижению их негативного воздействия на окружающую среду и здоровье населения Оренбургской области.

Задачи программы:

· ликвидация мест несанкционированного размещения отходов;

· организация и ведение мониторинга за воздействием объектов размещения отходов на окружающую среду;

· обезвреживание и утилизация опасных отходов, максимальное вовлечение нетоксичных отходов производства и потребления в хозяйственный оборот.

Систему сбора и удаления твердых бытовых отходов с территории Комсомольского сельсовета генпланом намечено производить по следующей схеме:

1) На территории одноэтажной застройки рекомендуется организовать проезд спецавтотранспорта по утвержденному маршруту и расписанию с небольшими остановками в определенных местах (перекрестках) с целью сбора бытовых отходов у населения в мусоросборниках одноразового использования (бумажные, картонные, полиэтиленовые мешки). Этот метод позволяет сократить расходы на организацию стационарных мест временного хранения ТБО.

2) Для группы малоэтажных домов квартирного типа целесообразно организовать контейнерные площадки и устанавливать несменяемые контейнеры, с последующей перегрузкой в мусоровоз. Система несменяемых сборников отходов является предпочтительной, поскольку позволяет наиболее полно использовать мусоровозный транспорт и достигнуть большей производительности.

3) Для крупногабаритных отходов устанавливать бункеры-накопители на площадке с твердым покрытием в непосредственной близости от дороги.

Для контейнеров должны выделяться специальные площади на территориях домовладений, объектов культурно-бытового, производственного и другого назначения, которые должны быть заасфальтированы и освещены, иметь устройства для стока воды, удобны для подъезда транспорта и подхода жителей. Места размещения контейнеров должны быть намечены с учетом соблюдения расстояния до окон жилых и общественных зданий не менее 20 м и не более 100 м соответственно.

Размещение мест временного хранения отходов, особенно на жилой территории, следует согласовывать с районным архитектором и районными санэпидстанциями.

Срок хранения ТБО в холодное время (при температуре -5 и ниже) составляет не более 3 суток, в теплое время (при плюсовой температуре свыше +5) не более одних суток (ежедневный вывоз). Пищевые отходы летом вывозятся ежедневно, а при минусовой температуре через день (СанПиН 42-128-4690-88 «Санитарные правила содержания территории населенных мест»).

Согласно Концепции обращения с твердыми бытовыми отходами в России РОССТРОЙ РФ 1999 года политика в сфере управления бытовыми отходами главным образом должна быть ориентирована на снижение количества образующихся отходов и на развитие методов их максимального использования, т.е. предусматривается внедрение максимального использования селективного сбора ТБО и пунктов приема вторичного сырья с целью получения вторичных ресурсов и сокращения объема обезвреживаемых отходов. 

Сбор и вывоз жидких отходов из неканализованных домовладений

Жидкие отходы из неканализованных домовладений вывозятся ассенизационным вакуумным транспортом. Выгреб следует очищать по мере его заполнения, но не реже одного раза в полгода. 

Неканализованные уборные и выгребные ямы следует дезинфицировать растворами состава: хлорная известь (10%), гипохлорид натрия (3-5%), лизол (5%), нафтализол (10%), креолин (5%), метасиликат натрия (10%). Время контакта не менее 2 мин. согласно СанПиН 42-128-4690-88 «Санитарные правила содержания территории населенных мест».

Уборка территории и мытье усовершенствованных покрытий

Необходимо организовать планово-регулярную механизированную уборку усовершенствованных покрытий в летнее и зимнее время. Механизированная уборка территорий является одной из важных и сложных задач охраны окружающей среды. Летняя уборка предусматривает подметание, мойку и полив покрытий, уборку зеленых зон, очистку прибрежной зеленой полосы с последующим вывозом отхода и смета на полигон. 

Зимняя уборка предусматривает очистку покрытий от снега, вывоз его и складирование на снеговой свалке, борьба с гололедом, предотвращение снежно-ледяных образований. В качестве основного технологического приема утилизации снега принято размещение снега на снегосвалке. Территория снеговой свалки должна быть обустроена в соответствии с современными требованиями – предусматривается площадка с водопроницаемым основанием, обвалованная по периметру.

Биологические отходы
Биологическими отходами являются:

· трупы животных и птиц, в т.ч. лабораторных;

· абортированные и мертворожденные плоды;

· ветеринарные конфискаты (мясо, рыба, другая продукция животного происхождения), выявленные после ветеринарно-санитарной экспертизы на убойных пунктах, хладобойнях, в мясо-рыбоперерабатывающих организациях, рынках, организациях торговли и др. объектах;

· другие отходы, получаемые при переработке пищевого и непищевого сырья животного происхождения.

Согласно «Ветеринарно-санитарным правилам сбора, утилизации и уничтожения биологических отходов», места, отведенные для захоронения биологических отходов (скотомогильники*), должны иметь одну или несколько биотермических ям. Уничтожение биологических отходов путем захоронения в землю категорически запрещается. Запрещается сброс биологических отходов в водоемы, реки и болота, в бытовые мусорные контейнеры и вывоз их на свалки и полигоны для захоронения.

Скотомогильник - место для долговременного захоронения трупов сельскохозяйственных и домашних животных, павших от эпизоотии или забитых в порядке предупреждения её распространения. Особый статус охраны и учёта имеют захоронения с сибирской язвой. 
На территории муниципального образования находится 1 действующий скотомогильник.  Скотомогильник расположен в 1,6 км от жилой застройки восточнее пос. Комсомольский на территории животноводческого комплекса СПК колхоз  «Комсомольский».

По данным Адамовского районного управления ветеренарии скотомогильник соответствуют ветеринарно-санитарным правилам.
Вопросы по содержанию в надлежащем состоянии и оборудованию скотомогильников, входящие в комплекс мероприятий по предупреждению и ликвидации болезней, защите населения от болезней, общих для человека и животных, относятся к полномочиям органа государственной власти субъекта РФ и являются расходными обязательствами субъекта РФ. Принятие мер по содержанию скотомогильника и его оборудованию является обязанностью Правительства Оренбургской области.

Сельскохозяйственные отходы

К сельскохозяйственным отходам относят органические отходы животноводства, полеводства и тепличных хозяйств, отходы перерабатывающих сельскохозяйственных производств, а также применяемые в полеводстве удобрения и инсектициды. 

Животноводство сопровождается образованием большого количества твердых отходов. К числу наиболее распространенных и опасных в экологическом отношении относятся отходы содержания животных и птиц, в том числе помет птичий свежий, навоз от свиней свежий. Основными известными методами переработки сельскохозяйственных отходов являются:

· компостирование – сбраживание навоза совместно с отходами растениеводства; 

· вермикомпостирование навоза с помощью колоний дождевых червей;

· термическая или вакуумная сушка навоза и помета с получением сухого концентрированного удобрения; 

· анаэробное сбраживание в реакторах с целью получения биогаза.

Медицинские отходы

Под медицинскими отходами понимаются все виды отходов, образующихся в больницах, поликлиниках, диспансерах, станциях скорой медицинской помощи, станциях переливания крови, учреждениях длительного ухода за больными, научно-исследовательских институтах и учебных заведениях медицинского профиля, ветеринарных лечебницах, аптеках, фармацевтических производствах, оздоровительных учреждениях, санитарно-профилактических учреждениях, учреждениях судебно-медицинской экспертизы, медицинских лабораториях.

Медицинские отходы в зависимости от степени их эпидемиологической, токсикологической и радиационной опасности, а также негативного воздействия на среду обитания подразделяются на пять классов опасности:

Класс А - эпидемиологически безопасные отходы, приближенные по составу к твердым бытовым отходам (далее - ТБО).

Класс Б - эпидемиологически опасные отходы.

Класс В - чрезвычайно эпидемиологически опасные отходы.

Класс Г - токсикологически опасные отходы 1 - 4 классов опасности.

Класс Д - радиоактивные отходы.

Особая гигиеническая значимость медицинских отходов заключается в том, что в их составе кроме микробиологических и токсических составляющих могут присутствовать самые разнообразные вредные примеси, включая неиспользованные лекарственные средства, радиоактивные и полимерные материалы.

Согласно СанПиН 2.1.7.2790-10 "Санитарно-эпидемиологические требования к обращению с медицинскими отходами" существуют следующие требования к условиям временного хранения (накопления) медицинских отходов:

· сбор отходов в местах их образования осуществляется в течение рабочей смены. При использовании одноразовых контейнеров для острого инструментария допускается их заполнение в течение 3-х суток;

· одноразовые пакеты, используемые для сбора отходов классов Б и В должны обеспечивать возможность безопасного сбора в них не более 10 кг отходов;

накопление и временное хранение необеззараженных отходов классов Б и В осуществляется раздельно от отходов других классов в специальных помещениях, исключающих доступ посторонних лиц.
13 ПЛАНИРУЕМЫЕ ДЛЯ РАЗМЕЩЕНИЯ ОБЪЕКТЫ МЕСТНОГО ЗНАЧЕНИЯ ПОСЕЛЕНИЯ И ОЦЕНКА ВОЗМОЖНОГО ВЛИЯНИЯ НА КОМПЛЕКСНОЕ РАЗВИТИЕ ЭТИХ ТЕРРИТОРИЙ

13.1 Объекты в экономической сфере

На сегодняшний день в центральной части пос. Комсомольский расположены производственные объекты, находящиеся в непосредственной близости и оказывающие негативное воздействие на жилую застройку (склад ГСМ,  МТМ, машинный двор). Генеральным планом предлагается вынос этих объектов за планируемые границы населенного пункта пос. Комсомольский в производственную зону в восточной части, предназначенную для размещения в ней непищевого производства.

Помимо этого, в данной производственной зоне (восточной части) расположена молочно-товарная ферма, находящаяся полностью в СЗЗ от скотомогильника, что не соответствует требованиям ветеринарно-санитарным правилам сбора, утилизации и уничтожения биологических отходов, генеральным планом планируется вынос молочно-товарной фермы в производственную зону в западной части за границы населенного пункта, предназначенную для пищевого производства. В данной зоне также находится животноводческий комплекс.

В западной части производственной зоны возможно размещение следующих объектов:

-  свинофермы до 4 тыс. голов;
- фермы крупного рогатого скота менее 1200 голов (всех специализаций), фермы коневодческие;
- фермы овцеводческие на 5 - 30 тыс. голов;
- фермы птицеводческие до 100 тыс. кур-несушек и до 1 млн. бройлеров;
- площадки для буртования помета и навоза;
- зверофермы;

- тепличные и парниковые хозяйства;

- хозяйства с содержанием животных (свинарники, коровники, питомники, конюшни, зверофермы) до 50 голов;

- мельницы производительность более 2 т/час, крупорушки, зернообдирочные предприятия и комбикормовые заводы.

В восточной части производственной зоны возможно размещение следующих объектов:

- склады для хранения ядохимикатов и минеральных удобрений более 50 т;

- гаражи и парки по ремонту, технологическому обслуживанию и хранению грузовых автомобилей и сельскохозяйственной техники;

- склады для хранения минеральных удобрений, ядохимикатов до 50 т;

- склады сухих минеральных удобрений и химических средств защиты растений (зона устанавливается и до производств по переработке и хранению пищевой продукции);

- склады горюче-смазочных материалов;

- машинный двор.
Определение более конкретного использование территории возможно на следующих стадиях проектирования и при появлении конкретных инвесторов.

Допускается размещать в границах санитарно-защитной зоны промышленного объекта или производства:

- нежилые помещения для дежурного аварийного персонала, помещения для пребывания работающих по вахтовому методу (не более двух недель), здания управления, конструкторские бюро, здания административного назначения, научно-исследовательские лаборатории, поликлиники, спортивно-оздоровительные сооружения закрытого типа, бани, прачечные, объекты торговли и общественного питания, мотели, гостиницы, гаражи, площадки и сооружения для хранения общественного и индивидуального транспорта, пожарные депо, местные и транзитные коммуникации, ЛЭП, электроподстанции, нефте- и газопроводы, артезианские скважины для технического водоснабжения, водоохлаждающие сооружения для подготовки технической воды, канализационные насосные станции, сооружения оборотного водоснабжения, автозаправочные станции, станции технического обслуживания автомобилей.

Экономический потенциал сельсовета составляет деятельность, связанная с выполнением функций административного центра поселения, агропромышленного комплекса.

Агропромышленный комплекс является единственным сектором экономики поссовета, от эффективной работы которого во многом зависит стабильность экономической, социальной и политической ситуации в поселении. 

Перспективы развития МО Комсомольский сельсовет связаны с агропромышленным комплексом, растениеводством и мясомолочным животноводством.

Главная цель политики муниципального образования - привлечение инвестиций в реальный сектор экономики для обеспечения устойчивых темпов экономического  роста, эффективной занятости населения, укрепления налоговой базы для решения социальных проблем, развития.

Развитие сельскохозяйственных предприятий позволит:

- увеличить объемы сельскохозяйственного производства;

- задействовать неиспользуемые сельскохозяйственные угодия (пашни, сенокосы, пастбища, залежи, земли) с целью обеспечения устойчивых темпов экономического роста;

- повысить уровень оплаты труда в сельском хозяйстве, снизить отток специалистов и молодых кадров.
13.2  Объекты социальной сферы

Генеральным планом планируется реконструкция здания амбулатории и строительство спортивной площадки в пос. Комсомольский.
Развитие социальной инфраструктуры предусматривает повышение качества жизни населения, что в свою очередь ведет к стабилизации численности населения и создает условия для ее последующего роста.
13.3  Объекты транспортной инфраструктуры

1.  Реконструировать и привести в соответствии с ГОСТом поселковые дороги всех населенных пунктов МО. 

2. В новых районах предусмотреть зоны транспортной инфраструктуры: разворотные площадки, площадки кратковременного и долговременного хранения транспорта.

3. Организация подъезда к полигону ТБО.

4. Организация станции ТО и АЗС индивидуального автотранспорта в пос. Заполье на автодороге регионального значения Адамовка–гр. Республики Казахстан.
13.4  Объекты инженерной инфраструктуры
Инженерная инфраструктура в целом представляет необходимое условие, которое способно активно воздействовать на экономические показатели работы территорий и предприятий.

Инфраструктура влияет на экономические показатели деятельности территории многогранно:

- наличие инженерных сетей приводит к улучшению качества жизни людей и росту их производительности, поскольку здоровый человек работает значительно лучше;

- их наличие приводит к улучшению качества жизни людей на данной территории, что стимулирует приток в данную местность новых жителей. В результате повышается совокупный выпуск и производительность за счет привлечения более квалифицированных кадров; 
- проведение инженерных сетей способствует улучшению технологии, что увеличит производительность и, в конечном счете, выпуск продукции;

- улучшение инженерной инфраструктуры привлекает на территорию дополнительные инвестиции и способствует развитию уже существующего бизнеса, что приводит к росту выпуска продукции сельскохозяйственных предприятий;

- улучшение инфраструктуры привлекает на территорию не только производственный бизнес, но и сопутствующие ему структуры, что приводит к общему социально-экономическому развитию территории.
Водоснабжение

Для бесперебойного водоснабжения и обеспечения потребностей водой в полном объеме при максимальном водопотреблении предлагаются следующие мероприятия:

- проводить мероприятия по поддержанию производительности действующих водозаборов и их развитию;

-внедрение на водозаборах станций водоподготовки;

- вести перекладку изношенных сетей водопровода и строительство новых участков из современных материалов;

Водоотведение

С целью улучшения санитарной обстановки, уменьшения загрязнения водных объектов, необходимо выполнить следующие мероприятия: 

-организация централизованной хозяйственно-бытовой системы водоотведения в поселке Комсомольский, включающая проектирование и строительство сборных и отводящих коллекторов, насосных станций и очистных сооружений хозяйственно-бытового стока в поселке и проектируемой жилой застройке. Все выпуски очищенных стоков должны быть расположены в строгом соответствии со СНиП 2.04.03-85 и др. нормативными документами;

-строительство станции ультрафиолетового обеззараживания очищенных сточных вод;

- в целях защиты поверхностных и подземных вод в зоне хозяйственной деятельности предусматривается строительство сливных станций для неконализованной части поселений и специальных очистных сооружений канализации животноводческих ферм.

Решения схем водоотведения для населенного пункта пос. Комсомольский  намечаются на последующей стадии проектирования. Схематично размещение  очистных сооружений и напорного коллектора показано на карте планируемого размещения объектов местного значения поселения.
Газоснабжение:

По реконструкции и развитию системы газоснабжения предусмотрены следующие мероприятия:

-газоснабжение проектируемых кварталов предлагается предусмотреть от существующих газопроводов с учетом дополнительных нагрузок на ГРП. Дополнительно предусматривается прокладка газопроводов высокого и низкого давления.

Электроснабжение:

Согласно “Программы развития электроэнергетики Оренбургской области на 2012-2016 годы” На расчетный срок возможно строительство ВЛ 110 кВ «Прииск-Кумак – Адамовская-2 – Тобольская». Данное мероприятие создаст закольцовку сети 110 кВ восточной части Восточного энергоузла.

По реконструкции и развитию системы электроснабжения предусмотрены следующие мероприятия:

-для обеспечения электрической энергией новой жилой застройки, объектов соцкультбыта и других необходимо предусмотреть строительство отпаечных ВЛ-10 кВ к трансформаторным подстанциям. А также строительство ВЛ-0,4кВ от ТП к жилому сектору и другим объектам.

На планируемый срок проектом предлагается применение альтернативных источников электроэнергии. Целесообразно широкомасштабное использование гелиоресурсов, при современном уровне развития оборудования по выработке электроэнергии из солнечной радиации, ввиду большой солнечной активности в районе. Наращивание мощностей солнечных электростанций в районе, создание энергетической базы для развития экономики и комфортных условий проживания могут стать важным фактором роста промышленного потенциала района, привлечения населения и дальнейшего освоения его территории.

Помимо этого, в качестве альтернативных источников электрообеспечения малых населенных пунктов предлагается использование:

- ветроэнергоустановки малой мощности – 10 кВт, для малых населенных пунктов, где присутствует относительно стабильная на протяжении года мощность ветряного потока;

- биогаз, получаемый с помощью переработки бытовых и сельскохозяйственных отходов сельхозпредприятий, индивидуальных фермерских хозяйств и животноводческих комплексов. Один кубометр такого биогаза примерно эквивалентен 0,6 кубометрам природного газа, 0,7 литрам мазута или 3,5 килограммам дров.
13.5 Объекты утилизации и переработки бытовых и промышленных отходов
Проектом предлагается организация отвечающего действующим санитарно-эпидемиологическим нормам полигона ТБО на месте существующей свалки  с обязательной организацией подъезда.

Вопросы по содержанию в надлежащем состоянии и оборудованию скотомогильников, входящие в комплекс мероприятий по предупреждению и ликвидации болезней, защите населения от болезней, общих для человека и животных, относятся к полномочиям органа государственной власти субъекта РФ и являются расходными обязательствами субъекта РФ. Принятие мер по содержанию скотомогильника и его оборудованию является обязанностью Правительства Оренбургской области.

Правильная эксплуатация этих объектов позволит свести к минимуму их негативное воздействие на почву.
Это позволит улучшить санитарные и экологические параметры окружающей среды на территории МО Комсомольский сельсовет.
14  ПЕРЕЧЕНЬ ОСНОВНЫХ ФАКТОРОВ РИСКА ВОЗНИКНОВЕНИЯ ЧРЕЗВЫЧАЙНЫХ СИТУАЦИЙ ПРИРОДНОГО И ТЕХНОГЕННОГО ХАРАКТЕРА

Наиболее опасными проявлениями природных процессов для МО Комсомольский сельсовет являются:

· бури (15-31м/с);

· пожары природные;

· снегопады, превышающие 20 мм за 24 часа;

· град с диаметром частиц более 5 мм;

· гололед с диаметром отложений более 200 мм;

· сильные ветры со скоростью более 32 м/с (ураганы, тайфуны). 

Характеристика поражающих факторов указанных природных явлений приведена в таблице:

Характеристики поражающих факторов

Таблица 13-1

	Источник ЧС
	Характер воздействия поражающего фактора

	Сильный ветер
	Ветровая нагрузка, аэродинамическое давление на ограждающие конструкции

	Экстремальные атмосферные осадки (ливень, метель), наводнения
	Затопление территории, подтопление фундаментов, снеговая нагрузка, ветровая нагрузка, снежные заносы

	Град
	Ударная динамическая нагрузка

	Гроза
	Электрические разряды

	Деформации грунта
	Просадка и морозное пучение грунта

	Морозы 
	Температурная деформация ограждающих конструкций, замораживание и разрыв коммуникаций


Показатели риска природных чрезвычайных ситуаций

(при наиболее опасном сценарии развития чрезвычайных ситуаций /

при наиболее вероятном сценарии развития чрезвычайных ситуаций) 

Таблица 13-2

	Виды опасных природных явлений
	Интенсивность природного явления
	Частота природного явления, год -1
	Частота наступления чрезвычайных 

ситуаций при

возникновении природного явления, год-1
	 Размеры зон вероятной чрезвычайной 

ситуации, км2
	Возможное количество населенных 

пунктов, попадающих в зону  чрезвычайной  ситуации, ед.
	Возможная численность населения в зоне ч/с  с нарушением условий жизнедеятельности,т ыс.чел
	Социально-экономические последствия



	
	
	
	
	
	
	
	Возможное число погибших, чел.


	Возможное число пострадавших, чел


	Возможный ущерб, тыс.руб



	1. Ураганы, тайфуны, смерчи, м/с 

2. Бури, м/с

3.Град

4.Пожары природные

 га
	> 32

    >32
15-31

   >5
	     -

    3

0,15

 1
	3,3х10-1

1,5х10-2

1,1х10-1
	    54    

47

 13
	         1          

1

1
	4.5

2,5   

3,2
	    -    

-

1
	    2     

1

 75
	  150   

120

1,547




Стихийных бедствий на территории сельсовета в последние десятилетия не наблюдается. 

МО Комсомольский сельсовет не находится в зоне опасных сейсмических воздействий.

Чрезвычайные ситуации техногенного характера для МО Комсомольский сельсовет представляют пожары и взрывы, возможные на пожароопасных, взрывопожароопасных объектах жизнеобеспечения, в энергетике, на промышленных предприятиях.

К пожароопасным объектам МО Комсомольский сельсовет  относится АГЗС, взрывоопасным объектам – котельная, газопроводы, отводы газопроводов, ГРП.
Согласно “ Перечню предприятий, эксплуатирующих пожароопасные производственные объекты, расположенные на территории Адамовского района”, на территории МО Комсомольский сельсовет к таким объектам относится сельскохозяйственный кооператив «Комсомольский».
Отсутствие организованных санитарно-защитных зон (СЗЗ) от промышленных объектов усиливает потенциальную угрозу воздействия чрезвычайных факторов на население. 

Потенциальная угроза аварий на транспорте определяется следующим: 

· на газопроводах – высокой степенью износа линейной части, длительными сроками эксплуатации насосного парка, резервуаров и электрооборудования, строительным браком;

· неблагоприятными погодными условиями.

Потенциально-опасные участки газопроводов: пересечение через железную дорогу и автодороги, открытые участки в долах, газораспределительные пункты (ГРП).

Опасная зона для ГРП составляет 150 м. Охранная зона газопровода – 25 м от трубопровода.

Краткая оценка возможной обстановки на территории МО при образовании свища или разлива на газопроводе без возгорания в зависимости от метеоусловий и места аварии возможно перемещение природного газа в сторону населенных пунктов (малоопасное вредное вещество, плотность продукта 0,7117, легче воздуха, предел взрываемости 5-15%). Действует удушающе при 14% при содержании в замкнутом объеме и снижении концентрации кислорода в воздухе, что потребует, при соблюдении мер безопасности, эвакуации населения и ликвидации очага ЧС.

При образовании разрыва на газопроводе с возгоранием возможно возникновение пожаров.

Мероприятия: При аварии на газопроводах и продуктопроводах (разрыв газопровода без возгорания) выставить посты, запретить проезд техники по ближайшим дорогам, принять меры по остановке и выключению двигателей транспортных средств, удалению людей и животных на 300 метров от оси газопровода с подветренной стороны. 

При разрыве газопровода, продуктопровода с возгоранием в летний период в целях локализации очага пожара принять меры по опахиванию мест пожара по периметру полосой не менее 10 метров в ширину.

Аварии на коммунальных системах жизнеобеспечения:

· аварии в системах водоснабжения населения питьевой водой приводят к недопустимому повышению загрязняющих веществ, что приводит к дефициту подаваемой воды (особенно в летний период), а также может привести к отключению водоснабжения  - до 2-х суток;

· аварии на канализационных сетях влекут тяжелые последствия по загрязнению многих компонентов окружающей среды с угрозой здоровью населения и близлежащих территорий;

· в холодное время года аварии на тепловых сетях могут привести к отключению подачи тепла в домах продолжительностью до 3 суток;

· аварии на энергетических сетях могут привести к отключению подачи электроэнергии потребителям на срок до 3 суток.
 К особенно тяжелым последствиям приводят аварии в зимнее время года. Обрыв воздушных линий электропередач (при гололеде, налипании мокрого снега, урагане) может привести к обрыву воздушных линий электропередач и обесточиванию потребителей сроком до 5 суток. 

Пожарная безопасность
На территории пос. Комсомольский расположена ДПД, которая имеет 1 пожарный автомобиль, личный состав – 2 человека. Кроме того в районном центре пос. Адамовка имеется пожарная часть ПЧ -32 п. Адамовка. Расстояние от пос. Комсомольский до ПЧ составляет 52 км., от пос. Джарабутак до ПЧ – 62 км., от пос. Заполье ПЧ – 37 км.

Согласно региональных нормативов градостроительного проектирования Оренбургской области, рекомендуемый показатель пожарных автомобилей на 1000 жителей – 0,4 машины.  По нормативам МО Комсомольский сельсовет требуется 0,62 машин. Следовательно, на расчетный срок генерального плана сельское поселение Комсомольский сельсовет пожарными автомобилями полностью обеспечено.
Дислокация подразделений пожарной охраны определяется исходя из условия, что время прибытия первого подразделения к месту вызова в сельских поселениях - 20 минут (Технический регламент о требованиях пожарной безопасности № 123-ФЗ). Таким образом, время прибытия пожарного подразделения не превышает нормативное. 
По данным администрации сельсовета,  на территории МО Комсомольский сельсовет дальнейшее строительство объектов пожарной охраны не планируется.

Планировка и застройка территорий поселений должны осуществляться в соответствии с генеральными планами поселений, учитывающими требования пожарной безопасности, установленные Федеральным законом.

Опасные производственные объекты, на которых производятся, используются, перерабатываются, образуются, хранятся, транспортируются, уничтожаются пожаровзрывоопасные вещества и материалы и для которых обязательна разработка декларации о промышленной безопасности, должны размещаться за границами поселений, а если это невозможно или нецелесообразно, то должны быть разработаны меры по защите людей, зданий, сооружений и строений, находящихся за пределами территории пожаровзрывоопасного объекта, от воздействия опасных факторов пожара и (или) взрыва.

Противопожарное водоснабжение поселений

1. На территориях поселений и городских округов должны быть источники наружного противопожарного водоснабжения.

(в ред. Федерального закона от 10.07.2012 N 117-ФЗ)

2. К источникам наружного противопожарного водоснабжения относятся:

1) наружные водопроводные сети с пожарными гидрантами;

2) водные объекты, используемые для целей пожаротушения в соответствии с законодательством Российской Федерации;

3) противопожарные резервуары.

(п. 3 введен Федеральным законом от 10.07.2012 N 117-ФЗ)

3. Поселения и городские округа должны быть оборудованы противопожарным водопроводом. При этом противопожарный водопровод допускается объединять с хозяйственно-питьевым или производственным водопроводом.

4. В поселениях и городских округах с количеством жителей до 5000 человек, отдельно стоящих зданиях классов функциональной пожарной опасности Ф1.1, Ф1.2, Ф2, Ф3, Ф4 объемом до 1000 кубических метров, расположенных в поселениях и городских округах, не имеющих кольцевого противопожарного водопровода, зданиях и сооружениях класса функциональной пожарной опасности Ф5 с производствами категорий В, Г и Д по пожаровзрывоопасности и пожарной опасности при расходе воды на наружное пожаротушение 10 литров в секунду, на складах грубых кормов объемом до 1000 кубических метров, складах минеральных удобрений объемом до 5000 кубических метров, в зданиях радиотелевизионных передающих станций, зданиях холодильников и хранилищ овощей и фруктов допускается предусматривать в качестве источников наружного противопожарного водоснабжения природные или искусственные водоемы. (в ред. Федерального закона от 10.07.2012 N 117-ФЗ)

5. Допускается не предусматривать наружное противопожарное водоснабжение населенных пунктов с числом жителей до 50 человек, а также расположенных вне населенных пунктов отдельно стоящих зданий и сооружений классов функциональной пожарной опасности Ф1.2, Ф1.3, Ф1.4, Ф2.3, Ф2.4, Ф3 (кроме Ф3.4), в которых одновременно могут находиться до 50 человек и объем которых не более 1000 кубических метров. (часть 5 в ред. Федерального закона от 10.07.2012 N 117-ФЗ)

Дислокация подразделений пожарной охраны на территориях поселений и городских округов определяется исходя из условия, что время прибытия первого подразделения к месту вызова в городских поселениях и городских округах не должно превышать 10 минут, а в сельских поселениях - 20 минут.

Подразделения пожарной охраны населенных пунктов должны размещаться в зданиях пожарных депо.

Порядок и методика определения мест дислокации подразделений пожарной охраны на территориях поселений и городских округов устанавливаются нормативными документами по пожарной безопасности.

15  ПОДГОТОВКА ГРАДОСТРОИТЕЛЬНОЙ ДОКУМЕНТАЦИИ В ЦЕЛЯХ РЕАЛИЗАЦИИ МЕРОПРИЯТИЙ ГЕНЕРАЛЬНОГО ПЛАНА

Необходимо провести первоочередную подготовку следующей градостроительной и правовой документации:

· Правила землепользования и застройки поселения;

· Разработку документации по планировке территории на каждый населенный пункт;
· Проекты организации санитарно-защитных зон предприятий и коммунальных объектов.

· Разработать проекты зон охраны объектов культурного наследия с установлением соответствующих зон охраны, режимами использования земель и градостроительными регламентами в границах данных зон при выявлении памятников археологии в ходе освоения земельных участков.

Возможность разработки проектов зон охраны объектов культурного наследия за счет муниципальных образований предусмотрена статьей 4 Положения о зонах охраны объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации №315 от 26.04.2008, в соответствии с которой органы местного самоуправления входят в перечень инициаторов разработки проектов зон охраны объектов культурного наследия.  
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