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ПРОТЕСТ 
на решение СНД Лосевского 
сельского поселения Семилукского 
муниципального района                     
от 20.12.2021 г. № 50 «Об 
утверждении Положения о 
муниципальном контроле в сфере 
благоустройства на территории 
Лосевского сельского поселения 
Семилукского муниципального 
района Воронежской области». 
 

Решением Совета народных депутатов Лосевского сельского поселения 
Семилукского муниципального района от 20.12.2021 г. № 50 (с учетом 
изменений и дополнений) утверждено Положение о муниципальном контроле в 
сфере благоустройства на территории Лосевского сельского поселения 
Семилукского муниципального района Воронежской области (далее – 
Положение). 

В соответствии с ч. 1 ст. 1, ч. 1 ст. 3, ч. 1 ст. 6 Федерального закона от 
31.07.2020 № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном 
контроле в Российской Федерации» (далее - Федеральный закон № 248-ФЗ), под 
государственным контролем (надзором), муниципальным контролем в 
Российской Федерации (далее - государственный контроль (надзор), 
муниципальный контроль) в целях настоящего Федерального закона понимается 
деятельность контрольных (надзорных) органов, направленная на 
предупреждение, выявление и пресечение нарушений обязательных требований, 
осуществляемая в пределах полномочий указанных органов посредством 
профилактики нарушений обязательных требований, оценки соблюдения 
гражданами и организациями обязательных требований, выявления их 
нарушений, принятия предусмотренных законодательством Российской 
Федерации мер по пресечению выявленных нарушений обязательных 
требований, устранению их последствий и (или) восстановлению правового 
положения, существовавшего до возникновения таких нарушений. 

Нормативно-правовое регулирование отношений, возникающих в связи с 
организацией и осуществлением государственного контроля (надзора), 
муниципального контроля, осуществляется настоящим Федеральным законом, а 
в случаях и пределах, установленных настоящим Федеральным законом, также 
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другими федеральными законами, актами Президента Российской Федерации, 
постановлениями Правительства Российской Федерации, нормативными 
правовыми актами федеральных органов исполнительной власти, законами и 
иными нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации, 
муниципальными нормативными правовыми актами. 

Полномочиями органов местного самоуправления в области 
муниципального контроля являются: участие в реализации единой 
государственной политики в области государственного контроля (надзора), 
муниципального контроля при осуществлении муниципального контроля; 
организация и осуществление муниципального контроля на территории 
муниципального образования; иные полномочия в соответствии с Федеральным 
законом № 248-ФЗ, другими федеральными законами. 

Кроме того, постановлением Правительства РФ от 10.03.2022 № 336 «Об 
особенностях организации и осуществления государственного контроля 
(надзора), муниципального контроля» (далее – Постановление) утвержден 
порядок организации и проведения муниципального контроля. 

Так, п. 1 Постановления установлено, что в 2022 году не проводятся 
плановые контрольные (надзорные) мероприятия, плановые проверки при 
осуществлении видов государственного контроля (надзора), муниципального 
контроля, порядок организации и осуществления которых регулируется 
Федеральным законом «О государственном контроле (надзоре) и 
муниципальном контроле в Российской Федерации» и Федеральным законом «О 
защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при 
осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального 
контроля», за исключением случаев, указанных в пункте 2 настоящего 
постановления. 

Вместе тем, Положением указанное ограничение на проведение плановых 
проверок не предусмотрено. 

Кроме того, пунктами 3, 4 Постановления предусмотрен исчерпывающий 
перечень оснований проведения внеплановых проверок при условии 
согласования с органами прокуратуры, без согласования с органами 
прокуратуры, а также с обязательным извещением органов прокуратуры. 

Однако, в ходе проведенной проверки установлено, что указанные 
нововведения своего отражения в нормах Положения не нашли, не 
конкретизированы. 

Между тем, пунктом 7 Постановления установлено, что контрольные 
(надзорные) мероприятия, проверки, проведение которых не допускается в 
соответствии с настоящим постановлением и не завершенные на день 
вступления в силу настоящего постановления, подлежат завершению в течение 
5 рабочих дней со дня вступления в силу настоящего постановления путем 
составления акта контрольного (надзорного) мероприятия, проверки с внесением 
контрольным (надзорным) органом, органом контроля в Единый реестр 
контрольных (надзорных) мероприятий, Единый реестр проверок 
соответствующих сведений. 

Исключительно в случае, если в ходе контрольного (надзорного) 
мероприятия, проверки были выявлены факты нарушений, влекущих 
непосредственную угрозу причинения вреда жизни и тяжкого вреда здоровью, 



возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, 
ущерба обороне страны и безопасности государства, контролируемому лицу 
выдается предписание об устранении выявленных нарушений. 

Выдача предписаний по итогам проведения контрольных (надзорных) 
мероприятий без взаимодействия с контролируемым лицом не допускается. 

Вопреки требованиям действующего законодательства, указанная норма 
также не отражена в Положении. 

Согласно п. 8 Постановления срок исполнения предписаний, выданных в 
соответствии с Федеральным законом «О государственном контроле (надзоре) и 
муниципальном контроле в Российской Федерации» и Федеральным законом «О 
защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при 
осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального 
контроля» до дня вступления в силу настоящего постановления и действующих 
на день вступления в силу настоящего постановления, продлевается 
автоматически на 90 календарных дней со дня истечения срока его исполнения 
без ходатайства (заявления) контролируемого лица. 

Однако, вышеуказанные сроки не нашли своего отражения в Положении.  
В соответствии пп. «и» п. 3 Методики проведения антикоррупционной 

экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых 
актов, утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 
26.02.2010 № 96, нормативные коллизии - противоречия, в том числе 
внутренние, между нормами, создающие для государственных органов, органов 
местного самоуправления или организаций (их должностных лиц) возможность 
произвольного выбора норм, подлежащих применению в конкретном случае, 
является коррупциогенным фактором. 

Паспортом национального проекта «Жилье и городская среда», 
утвержденного протоколом от 24.12.2018 № 16 президиума Совета при 
Президенте РФ по стратегическому развитию и национальным проектам (далее 
- Паспорт), определены цели, целевые показатели, а также задачи и результаты 
национального проекта. 

Пунктом 1 раздела 4.3 Паспорта предусмотрено создание механизмов 
развития комфортной городской среды, комфортного развития городов и других 
населенных пунктов с учетом индекса качества городской среды, реализация 
мероприятий по благоустройству, предусмотренных государственными 
(муниципальными) программами формирования современной городской среды.  

Согласно ст. 6 Федерального закона от 24.07.2007 № 209-ФЗ «О развитии 
малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации» 
государственная политика в области развития малого и среднего 
предпринимательства в Российской Федерации является частью 
государственной социально-экономической политики и представляет собой 
совокупность правовых, политических, экономических, социальных, 
информационных, консультационных, образовательных, организационных и 
иных мер, осуществляемых органами государственной власти Российской 
Федерации, органами государственной власти субъектов Российской 
Федерации, органами местного самоуправления и направленных на обеспечение 
реализации целей и принципов, установленных настоящим Федеральным 
законом. 



Статьей 7 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих 
принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» 
предусмотрено, что муниципальные правовые акты должны соответствовать 
Конституции Российской Федерации, федеральным конституционным законам, 
федеральным законам и иным нормативно-правовым актам Российской 
Федерации. 

Обеспечение благоприятных условий для развития субъектов малого и 
среднего предпринимательства является одной из основных целей 
государственной политики в области развития малого и среднего 
предпринимательства в Российской Федерации. 

Таким образом, несоответствие Положения требованиям действующего 
законодательства не будет способствовать достижению целевых показателей 
национального проекта «Жилье и городская среда». 

Кроме того, отдельные нормы Положения свидетельствуют о 
потенциальной возможности нарушения прав хозяйствующих субъектов при 
осуществлении органом местного самоуправления муниципального контроля за 
соблюдением правил благоустройства территории в границах сельского 
поселения. 

На основании изложенного, руководствуясь ст. 23 Федерального закона «О 
прокуратуре Российской Федерации»,  

 
ТРЕБУЮ: 

 
1. Положение о муниципальном контроле в сфере благоустройства на 

территории Лосевского сельского поселения Семилукского муниципального 
района Воронежской области от 20.12.2021 г. № 50 привести в соответствие с 
требованиями действующего законодательства. 

2. Протест подлежит обязательному рассмотрению на ближайшем 
заседании Совета народных депутатов Лосевского сельского поселения. О дне 
заседания необходимо сообщить в прокуратуру. 

3. О результатах рассмотрения протеста сообщить в прокуратуру района в 
установленный законом срок в письменной форме.  
 
 
И.о. прокурора района 
 
младший советник юстиции  

 

А.В. Колесников  
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