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Пояснительная записка к Решению Совета народных депутатов Самовецкого сельского поселения Эртильского муниципального района Воронежской области «О бюджете сельского поселения на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов
I. Основные характеристики бюджета Самовецкого сельского поселения на 2023 год и  на плановый период 2024 и  2025 годов

Решение Совета народных депутатов Самовецкого сельского поселения Эртильского муниципального района «О бюджете сельского поселения на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов» подготовлено в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации и принципами, сформулированными в Бюджетном послании Губернатора Воронежской области о бюджетной политике в 2023-2025 годах. Общие требования к структуре и содержанию решения о бюджете установлены статьей 184.1 Бюджетного кодекса.

Основные направления бюджетной и налоговой политики Самовецкого сельского поселения Эртильского муниципального района Воронежской области на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов представлены в составе документов и материалов, направляемых одновременно с решением о бюджете поселения на очередной финансовый год и плановый период. 

Проектировки бюджета поселения на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов рассчитаны на основе прогноза показателей социально-экономического развития Воронежской области, Эртильского муниципального района и Самовецкого сельского поселения на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов с учетом соответствующих характеристик районного бюджета на 2023-2025 годы. 

Основные характеристики бюджета поселения на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов представлены в таблице:

                                                                                                                                                      тыс. рублей

	Показатели
	2022 год Бюджет
	2023 год Бюджет


	2024 год Бюджет


	2025 год Бюджет




	1
	2
	3
	4
	5

	Доходы, всего
	4456,5
	4719,1
	3535,4
	3645,7

	из них
	
	
	
	

	Налоговые + неналоговые 

(на общее покрытие расходов)
	3484,0
	2948,0
	3067,0
	3169,0

	Безвозмездные поступления 
	972,5
	1771,1
	468,4
	476,7

	в т.ч. прочие безвозмездные поступления
	371,0
	575,8
	195,0
	195,0

	Расходы, всего
	4516,5
	4719,1
	3535,4
	3645,7

	Дефицит (-) Профицит (+)
	60,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Размер дефицита (%) 
	-
	-
	-
	-



Формирование объемов доходов и расходов бюджета поселения на очередной финансовый год и плановый период осуществлялось с учетом реализации мер, предусмотренных:

· Бюджетным посланием Губернатора Воронежской области о бюджетной политике в 2023-2025 годах;

·  Основными направлениями бюджетной и налоговой политики Эртильского муниципального района Воронежской области на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов;

· Указом Президента Российской Федерации от 07.05.2012 г. 
№ 597;

· Федеральными законами об установлении минимального размера оплаты труда;
· Указом Президента Российской Федерации от 07.05.2018 г. № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года».

· Указом Президента Российской Федерации от 21.07.2020 г. № 474 «О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года».

Бюджетная и налоговая политика в Самовецком сельском поселении Эртильского муниципального района Воронежской области ориентирована на адаптацию бюджетной системы поселения к сложившимся условиям. В целях минимизации рисков несбалансированности бюджета, формирование бюджета поселения основывалось на реалистичных оценках и уточненных показателях прогноза социально-экономического развития Самовецкого сельского поселения Эртильского муниципального района Воронежской области на 2023 год и на период до 2025 года.

II.   Доходы бюджета Самовецкого сельского поселения
на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов

Основные подходы

к формированию доходной части бюджета поселения
на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов

         Формирование доходной части бюджета Самовецкого сельского поселения на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов осуществлялось с учетом реальной экономической ситуации поселения.
В целях развития доходной базы органами местного самоуправления поселения:

- проведены мероприятия по выявлению правообладателей ранее учтенных объектов недвижимости и направления соответствующих сведений в Росреестр в рамках реализации Федерального закона от 30.12.2020 № 518-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»;

- проведен анализ арендных ставок по земельным участкам, находящимся в собственности поселения;

- проведен мониторинг эффективности применения налоговых льгот по местным налогам;
-  приняты меры, обеспечивающие стабильность и увеличение доходов в бюджет поселения, в том числе за счет сокращения недоимки.

Кроме того, при формировании доходов бюджета поселения за счет налогов на недвижимое имущество, исчисляемых на основе его кадастровой стоимости, обеспечен социально-приемлемый уровень налоговой нагрузки на граждан с учетом сложившегося уровня доходов населения, расширяется налоговая база путем максимального вовлечения объектов недвижимого имущества в налоговый оборот, повышается эффективность деятельности органов местного самоуправления поселения по выявлению неучтенных объектов недвижимого имущества.

Формирование налоговых и неналоговых доходов бюджета поселения на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов осуществлялось на основе сценарных условий социально-экономического развития поселения, основных направлений налоговой и бюджетной политики на 2023-2025 годы, налоговой базы и структуры начислений по основным доходам за год, предшествующий текущему году, и последний отчетный период текущего года, а также оценки поступлений доходов в 2022 году и динамики поступлений за ряд лет.

Таблица 1
Объем налоговых и неналоговых доходов

 бюджета поселения по видам доходов                                                                                                                                                                                                   

                                                             тыс. рублей
	 
	2023 год  
	2024 год  
	2025 год

	
	тыс. руб.
	структура, %
	тыс. руб.
	структура, %
	тыс. руб.
	структура

%

	Всего налоговые и неналоговые доходы
	2948,0
	100,0
	3067,0
	100,0
	3169,0
	100,0

	Налоговые доходы
	2861,0
	97,0
	2980,0
	97,2
	3082
	97,3

	в том числе:
	
	
	
	
	
	

	Налог на доходы физических лиц
	63,0
	2,1
	65,0
	2,1
	66,0
	2,1

	Единый сельскохозяйственный налог
	500,0
	17,0
	600,0
	19,6
	700,0
	22,1

	Налоги на имущество
	91,0
	3,1
	92,0
	3,0
	93,0
	2,9

	Земельные налоги
	2204,0
	74,7
	2220,0
	72,4
	2220,0
	70,1

	Государственная пошлина
	3,0
	0,1
	3,0
	0,1
	3,0
	0,1

	Неналоговые доходы 
	87,0
	3,0
	87,0
	2,8
	87,0
	2,7


Налоговые и неналоговые доходы бюджета поселения имеют тенденцию роста по годам.

Доля налоговых доходов в собственной доходной базе составляет на 2023 год 97,0 процентов, из которых наибольший удельный вес составляют земельные налоги – 74,7 процента, а также единый сельскохозяйственный налог 17,0 процентов и налог на имущество физических лиц – 3,1 процента. 

Неналоговые доходы в 2023 году формируют 3,0 процента собственной доходной базы бюджета поселения и прогнозируются в сумме 87,0 тыс. рублей. 

Неналоговые доходы – это доходы от использования имущества, находящегося в собственности поселения, а именно доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки.
Особенности расчетов поступления платежей

в бюджет поселения по доходным источникам на 2023
 и на плановый период 2024 и 2025 годов

 Доходная база бюджета поселения формируется за счет налогов и иных платежей, которые подлежат зачислению в бюджет поселения в соответствии со статьями 56 и 57 Бюджетного кодекса и статьей 6 Закона Воронежской области от 17.11.2005 № 68–ОЗ «О межбюджетных отношениях органов государственной власти и органов местного самоуправления в Воронежской области».

Расчет налоговых доходов производился с учетом:

-      налогооблагаемой базы;

- максимального размера налоговых ставок, установленных федеральными, областными законами и нормативно - правовыми актами Эртильского муниципального района, Самовецкого сельского поселения;

- налоговых платежей, осуществляемых организациями по месту нахождения своих обособленных структурных подразделений;

-    сроков уплаты налогов;

-    сумм переходящих платежей.

Налог на доходы физических лиц

      Расчет прогноза поступления налога на доходы физических лиц в бюджет поселения производится в соответствии с положениями главы 23 налогового кодекса Российской Федерации «Налог на доходы физических лиц».

       Налог на доходы физических лиц уплачивается со следующих видов доходов:

          -   с доходов физических лиц, уплачиваемых налоговыми агентами – по ставке 13%; 

          - с доходов физических лиц, уплачиваемых индивидуальными предпринимателями – по ставке 13 %; 

          -    с доходов физических лиц в соответствии со ст. 228 НК РФ.

                   Основная доля налога на доходы физических лиц поступает от налога, уплачиваемого налоговыми агентами, и зависит от фонда заработной платы. Для расчета прогноза поступления налога использовались данные, представленные в прогнозе социально-экономического развития Самовецкого сельского поселения по фонду заработной платы и численности работников.                                                                                                                

Единый сельскохозяйственный налог
         Расчет прогноза поступления единого сельскохозяйственного налога в бюджет поселения на 2023 год и плановый период 2024-2025 годов производился в соответствии с положениями главы 26.1 Налогового кодекса Российской Федерации «Единый сельскохозяйственный налог».

Прогноз поступления единого сельскохозяйственного налога на 2023 год рассчитывался на основании отчета Федеральной налоговой службы России по Воронежской области «О налоговой базе и структуре начислений по налогу, уплачиваемому в связи с применением упрощенной системы налогообложения» (форма 5-ЕСХН) по итогам 2021 года и информационного налогового ресурса.

Налог на имущество 

В соответствии с действующим бюджетным законодательством налог на имущество физических лиц зачисляется в бюджет сельского поселения по нормативу 100%.

Для расчета поступлений налога на имущество физических лиц на 2023-2025 годы использованы статистические данные Управления ФНС России о налоговой базе и структуре начислений по местным налогам за 2021 год (форма 5 МН), а также информация муниципального образования и фактически сложившиеся поступления за предшествующие периоды. Расчет поступлений налога на имущество на 2023-2025 годы производился с учетом сложившейся ситуации собираемости налога, индекса потребительских цен, задолженности, возможной к взысканию.

Земельный налог
        При расчете земельного налога учтены положения Федерального закона от 26.03.2022 № 67-ФЗ «О внесении изменений в части первую и вторую Налогового кодекса Российской Федерации и статью 2 Федерального закона «О внесении изменений в часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации».
           Поступление земельного налога в 2023 году и плановом периоде 2024 и 2025 годов при коэффициенте собираемости 100% составит в 2023 году 2204,0 тыс. рублей, в 2024 и 2025 годах 2220,0 тыс. рублей ежегодно. 
Государственная пошлина
Государственная пошлина в Российской Федерации регламентируется гл. 25.3 «Государственная пошлина» части второй Налогового Кодекса Российской Федерации, распределение между уровнями бюджетной системы регулируется Бюджетным Кодексом Российской Федерации.

Расчет прогнозной суммы государственной пошлины на 2023 год выполнен исходя из оценки поступлений 2022 года, динамики прошлых лет.

Доходы от использования имущества, находящегося 

в собственности поселения
Доходы от использования имущества, находящегося в собственности поселения, подлежащие зачислению в бюджет поселения, прогнозируются                             на 2023 год в сумме 87,0 тыс. рублей, на 2024 год в сумме 87,0 тыс. рублей, на 2025 год в сумме 87,0 тыс. рублей. 

III. Основные характеристики и проектировки расходов 
 бюджета Самовецкого сельского поселения на 2023 год и
 на плановый период 2024 и 2025 годов

Основные подходы к планированию объемов и структуры
 расходов бюджета Самовецкого сельского поселения
Параметры бюджета Самовецкого сельского поселения на 2023-2025 годы сформированы с учетом прогноза налоговых и неналоговых доходов, безвозмездных поступлений, возможных источников финансирования дефицита бюджета, ограничений по уровню дефицита.

При формировании бюджета поселения на 2023-2025 годы особое внимание уделялось повышению эффективности бюджетных расходов и концентрации финансовых ресурсов на реализацию приоритетных направлений развития Самовецкого сельского поселения. 
Предельные объемы бюджетных ассигнований бюджета поселения по подпрограммам муниципальной программы Самовецкого сельского поселения «Муниципальное управление и гражданское общество» на 2023 – 2025 годы сформированы на основе следующих подходов: 

В качестве «базовых» объемов бюджетных ассигнований на 2023-2024 годы приняты объемы бюджетных ассигнований, утвержденные на 2023 -2024 годы Решением Совета народных депутатов Самовецкого сельского поселения «О бюджете сельского поселения на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов», бюджетные ассигнования на 2025 год на уровне 2024 года.
Объемы бюджетных ассигнований 2023 - 2025 годов спланированы с учетом:
- положений Указа Президента Российской Федерации от 21.07.2020 года № 474 «О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года»;
- выполнения требований федерального законодательства по повышению минимального размера оплаты труда, прожиточного минимума на душу населения; 

- ежегодной индексации с 1 октября заработной платы работников бюджетной сферы, не поименованных в «майских» указах Президента Российской Федерации, в 2023 году - на 5,5 %, в 2024 году – на 4,0%, в 2025 году – на 4,0%;
- индексация расходов на коммунальные услуги:

· электрическая энергия с 1 декабря 2022 года на 9,0%, с 01.07.2024 года  на 6,0 %, с 01.07.2025 года на  5,0 %;
- ежегодной индексации на прогнозный уровень инфляции (в 2023 году – 5,5%, в 2024 году – 4,0%, в 2025 году – 4,0%) социально - значимых расходов;

- уточнения объемов бюджетных ассигнований в связи с изменением численности (контингента) получателей социальных выплат;

-   проведение мероприятий по приоритизации и оптимизации бюджетных расходов, не отнесенных к социально - значимым и первоочередным расходам.
Программная структура расходов бюджета 
Самовецкого сельского поселения на 2023 год и 
на плановый период 2024 и 2025 годов

Бюджет Самовецкого сельского поселения на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов сформирован на основе муниципальной программы Самовецкого сельского поселения «Муниципальное управление и гражданское общество».

Структура программных расходов бюджета поселения на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов представлена в таблице:

тыс. рублей

	Наименование подпрограммы муниципальной программы
	2022 год
	2023 год
	2024 год
	2025 год

	
	утвержденный бюджет


	тыс.

рублей
	изме-нения к утвержденному бюджету 2022 года, %
	тыс.

рублей
	изме-

нения к преды

дуще-

му году, %
	тыс.

рублей
	изменения к предыду-щему году, %

	Всего по муниципальной программе:
	4516,5
	4719,1
	104,5
	3449,4
	73,1
	3468,7
	100,6

	в том числе по подпрограммам:
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	Создание условий для комфортного проживания и повышения качества жизни населения на территории поселения
	2062,5
	2108,5
	102,2
	814,4
	38,6
	785,7
	96,5

	Обеспечение реализации муниципальной программы в поселении
	2444,0
	2610,6
	106,8
	2635,0
	100,9
	2683,0
	101,8


        Целью реализации муниципальной программы Самовецкого сельского поселения «Муниципальное управление и гражданское общество» является решение вопросов местного значения и повышение эффективности деятельности администрации Самовецкого сельского поселения.
Достижение указанной цели обеспечивается решением следующих задач:

          -   обеспечение повышения качества жизни населения;

          - повышение   эффективности   деятельности   органов местного самоуправления на территории поселения;

          - совершенствование и создание нормативно-правовой и методической базы, обеспечивающей дальнейшее развитие и эффективную деятельность администрации поселения;

         - повышение эффективности управления и распоряжения муниципальным имуществом, в том числе земельными ресурсами;

         - увеличение количества принятых запросов на предоставление государственных и муниципальных услуг, межведомственных запросов, развитие электронного документооборота.

Бюджетные ассигнования, предусмотренные на реализацию муниципальной программы Самовецкого сельского поселения «Муниципальное управление и гражданское общество», в 2023 году составят 4719,1 тыс. рублей, в 2024 году – 3449,4 тыс. рублей и в 2025 году – 3468,7 тыс. рублей.

Формирование расходов муниципальной программы на 2023–2025 годы осуществлялось исходя из основных подходов к формированию расходов бюджета.
В рамках подпрограммы «Создание условий для комфортного проживания и повышения качества жизни населения на территории поселения» предусмотрены расходы на:
-  организацию в границах поселения водоснабжения населения;
-  мероприятия в сфере защиты населения от чрезвычайных ситуаций и пожаров, в том числе предоставление в 2023 году субсидий Всероссийскому добровольному пожарному обществу в сумме 745,0 тыс. рублей;

- создание условий для организации досуга и обеспечение жителей поселения услугами организаций культуры;

- обеспечение условий для развития на территории поселения физической культуры и массового спорта;

-  организацию благоустройства территории поселения;

-  осуществление первичного воинского учета в поселении;
-  ремонтно-восстановительные работы уличной дорожной сети в рамках программы комплексного развития сельских территорий.
В рамках подпрограммы «Обеспечение реализации муниципальной программы в поселении» предусмотрены расходы на:

-   финансовое обеспечение деятельности администрации поселения;

- финансовое обеспечение выполнения других расходных обязательств поселения (социальная поддержка отдельных категорий граждан, освещение деятельности органов местного самоуправления и т.д.).
Изменение объемов бюджетных ассигнований 

по разделам бюджетной классификации расходов бюджетов
Объем расходов бюджета Самовецкого сельского поселения по разделам классификации расходов бюджетов характеризуется следующими данными:
                    тыс. рублей
	Наименование раздела
	2022 год

бюджет
	2023 год
	2024 год
	2025 год

	
	
	Сумма
	Отклонение к 2022 году %
	Сумма
	Отклонение к предыдущему году %
	Сумма
	Отклонение к предыдущему году %

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	ВСЕГО 
	4516,5
	4719,1
	104,5
	3449,4
	73,1
	3468,7
	100,6

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	

	Общегосударственные вопросы
	2244,0
	2385,6
	106,3
	2400,0
	100,6
	2440,0
	101,6

	Национальная оборона
	93,5
	113,3
	121,2
	118,4
	104,5
	122,7
	103,6

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	682,0
	747,0
	109,5
	2,0
	0,3
	2,0
	100,0

	Национальная экономика
	569,0
	5,0
	0,9
	5,0
	100,0
	5,0
	100,0

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	713,0
	1235,2
	173,2
	683,0
	55,3
	655,0
	95,9

	Культура, кинематография
	10,0
	6,0
	60,0
	6,0
	100,0
	1,0
	16,7

	Социальная политика
	200,0
	225,0
	112,5
	235,0
	104,4
	243,0
	103,4

	Физическая культура и спорт
	5,0
	2,0
	40,0
	0,0
	-
	0,0
	-


Раздел «Общегосударственные вопросы»

Изменение объемов бюджетных ассигнований по данному разделу обусловлено общими подходами к планированию бюджетных ассигнований. 
Раздел «Национальная оборона»

       По данному разделу запланированы расходы на осуществление первичного воинского учета в поселении за счет средств федерального бюджета.
Раздел «Национальная безопасность и 

правоохранительная деятельность»

        По данному разделу предусмотрены расходы на противопожарные мероприятия в период повышенной пожарной опасности, в том числе предоставление субсидий в 2023 году Всероссийскому добровольному пожарному обществу в сумме 745,0 тыс. рублей.
Раздел «Национальная экономика»

     Значительно снижение расходов по данному разделу связано с планированием в 2022 году расходов на обеспечение комплексного развития сельских территорий в сумме 559,0 тыс. рублей. На 2023 – 2025 годы запланированы расходы на организацию проведения оплачиваемых общественных работ.
Раздел «Жилищно-коммунальное хозяйство»

        Рост расходов в 2023 году связан с планированием по данному разделу финансирования ремонтно-восстановительных работ улично-дорожной сети в поселении в рамках обеспечения комплексного развития сельских территорий в сумме 571,2 тыс. рублей.
Раздел «Культура, кинематография»
Изменение объемов бюджетных ассигнований по данному разделу обусловлено финансовыми возможностями поселения. 

Раздел «Социальная политика»

Изменение объемов бюджетных ассигнований по данному разделу обусловлено общими подходами к планированию бюджетных ассигнований. 

             Раздел «Физическая культура и спорт»

Объем расходов бюджета поселения по данному разделу обусловлен количеством планируемых спортивных мероприятий.
Источники внутреннего финансирования дефицита

бюджета Самовецкого сельского поселения в 2023-2025 годах

1. Совокупное сальдо по источникам внутреннего финансирования дефицита бюджета поселения составит в 2023 году 0,0 тыс. рублей, в 2024 году – 0,0 тыс. рублей, в 2025 году –0,0 тыс. рублей. Бюджет поселения на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов сбалансирован.
