	 АДМИНИСТРАЦИЯ ЛОЙНСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ ВЕРХНЕКАМСКОГО РАЙОНА КИРОВСКОЙ ОБЛАСТИ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ  
20.12.2018                                                                                                    № 159
с. Лойно

	Об утверждении муниципальной      программы «Муниципальное управление Лойнского сельского поселения на 2019-2021 год».

	


           В соответствии со ст.14, 17 Федеральным законом от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»,  ст.179 Бюджетного кодекса Российской Федерации от 31.07.1998г. №145-ФЗ, Уставом Лойнского сельского поселения Верхнекамского района Кировской области, Администрация Лойнского сельского поселения ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Утвердить муниципальную программу Лойнского сельского поселения «Муниципальное управление Лойнского сельского поселения» на 2019-2021 годы.  (Далее - Программа). Прилагается.

2. Контроль за выполнением постановления оставляю за собой.
3. Настоящее постановление вступает в силу с момента его опубликования в Информационном бюллетене органов местного самоуправления муниципального образования Лойнского сельское поселение Верхнекамского  района Кировской области.

Глава Лойнского        




             
сельского поселения                                                                 Н.Г. Ташкинов 
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Постановлением администрации     Лойнского сельского поселения

                                                                          от 20.12.2018 № 159
Муниципальная программа 

Администрации Лойнского сельского поселения Верхнекамского района Кировской области

 «Муниципальное управление Лойнского сельского поселения »  на 2019-2021 годы
с.Лойно

2018 год
Паспорт

 муниципальной программы Лойнского сельского поселения Верхнекамского района Кировской области «Муниципальное управление Лойнского сельского поселения» на 2019-2021  годы
	Разработчик и исполнитель муниципальной Программы
	Муниципальное казенное учреждение администрация Лойнского сельского поселения Верхнекамского района Кировской области

	Ответственный исполнитель муниципальной Программы
	 Специалист 1категории, бухгалтер-финансист  администрации Лойнского сельского поселения О.М. Стрелкова

	Наименование подпрограмм
	отсутствуют

	Программно-целевые            инструменты
муниципальной программы                
	отсутствуют

	Цели муниципальной программы
	Обеспечение реализации органами местного самоуправления Лойнского сельского поселения их полномочий.

	Задачи муниципальной программы
	Обеспечение деятельности администрации Лойнского сельского поселения;  
 Техническое сопровождение закупок для муниципальных нужд;

Стимулирование и мотивация, повышение престижа и открытости муниципальной службы;

предоставление муниципальных услуг с использованием современных информационно-коммуникационных технологий.

	Цели муниципальной программы
	Повышение эффективности деятельности органов местного самоуправления.
 Создание условий для развития  совершенствования муниципального управления на территории муниципального образования

	Сроки реализации муниципальной программы
	2019-2021 годы


	Объемы ассигнований муниципальной программы 
	 В 2019-2021  годах общий объем финансирования программы составит 8255,7  тыс. рублей

в том числе:

2019 год- 2751,9
2020 год-2751,9
2021 год-2751,9
за счет местного бюджета-

	Ожидаемые конечные результаты реализации муниципальной программы
	 Выполнение Программы позволит в качественном выражении:

повысить эффективность жизнедеятельности, улучшить благосостояния и удовлетворение потребностей населения поселения;

повысить уровень соблюдения требований действующего законодательства;

повысить эффективность деятельности администрации поселения по реализации своих полномочий по решению вопросов местного значения.



1. Характеристика состояния направления деятельности, решение которых осуществляется путем реализации Программы

           Местное самоуправление наиболее приближенный к населению уровень власти, им формируется и ему непосредственно подконтролен, решает вопросы удовлетворения основных  жизненных потребностей населения.


Конечная  цель взаимодействия органов местного самоуправления и местного сообщества- создание эффективной административной структуры, позволяющей оперативно реагировать на проблемы жизнедеятельности населения и муниципального образования в целом.

           Экономическую основу местного самоуправления составляет находящееся в муниципальной собственности имущество. Муниципальная собственность- одна из трех основных форм собственности, установленных Конституцией  РФ наряду с частной и государственной , субъектами права который выступают муниципальные образования, а права по владению, пользованию и распоряжению осуществляют органы местного самоуправления. Порядок ее образования, владения, пользования и распоряжения закреплены в ГК РФ, Федеральном законе № 131-ФЗ и других нормативных правовых актах.

              Муниципальная собственность –это имущество, принадлежащее на праве собственности поселению. От имени муниципального образования приобретают и осуществляют имущественные и иные права и обязанности должностные лица местного самоуправления в соответствии с уставом муниципального образования.

             Полномочия органов местного самоуправления поселения в отношении муниципального имущества разграничиваются законодательством, а также муниципальными правовыми актами. Лойнская сельской Думой установлен порядок управления  и распоряжения объектами муниципальной собственности, а администрация поселения, исходя из заданной нормативной программы, непосредственно владеет, пользуется, распоряжается этим имуществом.  

              Реализуя права собственников, органы местного самоуправления  поселения могут создавать муниципальные    предприятия и учреждения, участвовать в создании хозяйственных обществ, в том числе межмуниципальных, необходимых для осуществления полномочий    по решению вопросов местного значения. В случае создания муниципальных предприятий и учреждений они определяют их цели, условия и порядок деятельности, утверждают уставы, назначают на должность и освобождают от должности руководителей данных предприятий и учреждений, заслушивают отчеты об их деятельности в порядке, предусмотренном уставом муниципального образования. Органы местного самоуправления от имени муниципального образования субсидиарно    отвечает по обязательствам муниципальных учреждений и обеспечивает их исполнение в порядке, установленном федеральным законом.  

             Полномочия в целях решения вопросов местного значения-полномочия органов местного самоуправления поселения, которые устанавливаются  ст.14 Федерального закона № 131-ФЗ.Они включают принятие устава муниципального образования и внесение в него изменений и дополнений, издание муниципальных правовых актов; установление  официальных символов муниципального образования; создание муниципальных предприятий и учреждений, финансирование муниципальных учреждений, формирование и размещение муниципального заказа; установление тарифов на услуги, предоставляемые муниципальными предприятиями   и учреждениями, если иное не предусмотрено федеральными  законами и иные полномочия.

         Передача отдельных полномочий органам местного самоуправления, как показывает  практика, представляется необходимой по ряду моментов:

  - передача ряда полномочий органов местного самоуправления поселения органам местного самоуправления района позволяет сэкономить средства, которые должны быть затрачены на создание соответствующих структур органов местного самоуправления поселения;

   -данная передача функций признана улучшить качество обслуживания населения.

      Органы местного самоуправления поселения учитывают, что полномочия в данной сфере осуществляется только при определенных условиях:    

1) если  такие полномочия предусмотрены соответствующими  федеральными законами или законами субъектов РФ;

2) если для реализации данных полномочий имеются необходимые собственные доходы;

3) если осуществление такого полномочия предусмотрено решением представительного органа муниципального образования.

В соответствии с ч.4 ст.15 Федерального закона №131-ФЗ органы местного самоуправления поселения, входящего в состав муниципального района, заключают соглашения с органами местного самоуправления муниципального района о передаче им осуществления в бюджет муниципального района. Указанные соглашения заключаются на определенный срок, содержат положения, устанавливающие основания и порядок прекращения их действия, в том числе досрочного, порядок определения ежегодного объема субвенций, необходимых для осуществления передаваемых полномочий,  а также предусматривают финансовые санкции за неисполнение соглашений. 

Соглашения о передаче полномочий между органами местного самоуправления не должны противоречить Конституции РФ и законодательству в целом, а также тем муниципальным правовым актам, в том числе Уставу муниципального образования, которые имеют более высокую юридическую силу. 

           В поселении создается резервный фонд. Средства резервного фонда  направляются на финансовое  обеспечение непредвиденных расходов, в том числе на проведение аварийно-восстановительных работ и иные мероприятий, связанных с ликвидацией последствий стихийных бедствий и других чрезвычайных ситуаций, в соответствии с постановлениями администрации поселения.

  Размер резервного фонда поселения устанавливается решением Лойнской сельской Думы о бюджете поселения на очередной финансовый год и не может превышать трех процентов утвержденного указанным  решением объема расходов бюджета поселения.

   Важная роль отводится    органам местного самоуправления также в сфере культуры.  

Для поселения -это;

  - организация библиотечного  обслуживания населения, комплектованное и обеспечение сохранности библиотечных фондов библиотек поселения; 

  - создание условий для организации досуга и обеспечения жителей поселения услугами организаций культуры;

- сохранение, использование и популяризации объектов культурного наследия (памятников истории и культуры),находящихся в собственности поселения, охрана объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) местного (муниципального) значения, находящихся на территории поселения.

К основным полномочиям органов местного самоуправления в данной сфере относится:

- установление объема финансирования, необходимого для содержания сельских домов культуры;

- привлечение жителей  и общественных организаций к выполнению работ на добровольной основе в данной сфере;

-размещение муниципального заказа на содержание объектов культуры, а также подписание соответствующих договоров и соглашений и другое.

               В целях содействий населению в непосредственном осуществлении местного самоуправления и участию населения в осуществлении местного самоуправления в поселении разработаны соответствующие муниципальные правовые акты.
  В соответствии со статьей 8 Федерального закона от 27.07.2006 № 149-ФЗ «Об информации, информационных технологий и о защите информации» органы местного самоуправления обязаны обеспечить доступ к информации о своей деятельности физическим и юридическим лицам.

         Для     реализации требований данного закона администрацией поселения создан официальный сайт, на котором размещаются нормативные правовые акты органов местного самоуправления. Кроме того издается информационный бюллетень органов местного самоуправления Лойнского сельского поселения с той же целью.

     Одним из важнейших инструментов повышения эффективности муниципального управления является подготовка кадров для органов местного самоуправления. Недостаточность необходимых знаний и профессиональных навыков муниципальных служащих приводит к низкому качеству управленческих решений и, как следствие, к потере авторитета органов местного самоуправления в глазах населения.

      В целях повышения результативности деятельности муниципальных служащих необходимо сформировать систему профессионального обучения, повышение квалификации и переподготовка кадров для местного самоуправления в муниципальном образовании, в том числе с использованием современных информационных технологий.

 Реализация Программы должна способствовать формированию у муниципальных служащих необходимых профессиональных знаний, умений и навыков, позволяющих эффективно выполнять должностные обязанности.

 Материально-техническое обеспечение деятельности администрации поселения осуществляется путем реализации комплекса работ, услуг, поставок товаров за счет средств бюджета поселения для обеспечения деятельности администрации поселения и включает в себя:

          - оказание услуг связи;

          - работы  по уборке помещений и других работ и услуг; 

          - транспортное обеспечение (проверка технического состояния транспортных средств, обслуживание, ремонт и ежегодный технический осмотр  автотранспорта, предрейсовый медицинский осмотр водителя, страхование гражданской ответственности владельцев транспортных средств , регистрацию и постановку на учет автотранспорта, приобретение нефтепродуктов, приобретение запасных   деталей к автомобилю, оплата труда водителя); 

          - наем жилых помещений в служебных командировках;

          - приобретение и обслуживание программных продуктов;

          - изготовление ЭЦП для работы бухгалтерии;

          - обслуживание компьютеров и оргтехники.          
          В последнее время резко возрос объем документооборота.

 Главными объективными  причинами увеличения объема документов являются влияние научно- технического прогресса, усложнение процессов управления. Среди  многих субъективных причин следует выделить новые технологии подготовки документов, которые, сократив время на создание текста, его распечатка и копирование, увеличили их потоки и видовое разнообразие, но не решили проблему управления этими потоками.

       Администрация поселения обеспечивает учет правовых актов администрации поселения, решений Лойнской сельской Думы, материалы встреч с населением и других мероприятий, исполнение входящей корреспонденции, контроль сроков исполнения.

      Для хранения, учета и использования документов постоянного срока хранения и документов по личному составу создан архив администрации.

2. Цели и задачи Программы

Целями  Программы являются создание условий для развития и совершенствования муниципального управления на территории поселения и повышение эффективности деятельности органов местного самоуправления поселения.

Для достижения поставленных целей необходимо решение следующих задач:

           3.1. Содействие населению в непосредственном осуществлении местного самоуправления и участию населения в осуществлении местного самоуправления.

            3.2 Обеспечение доступа к информации о деятельности органов местного самоуправления.

            3.3 Обеспечение открытости, оперативности и удобства получения организациями и гражданами муниципальных услуг в электронном виде за счет внедрения информационно-коммуникационных технологий, развития межведомственного взаимодействия.

            3.4. Обеспечение деятельности администрации поселения.

            3.5. Создание условий для профессионального развития и подготовка кадров через развитие  системы профессионального и личностного роста муниципальных служащих.

3.6.  Стимулирование и мотивация, повышение престижа и открытости муниципальной службы.

3. Описание мероприятий Программы

   Состав мероприятий Программы определяется основными задачами Программы.

  Расходы  на реализацию муниципальной программы за счет средств местного бюджета  поселения представлены в приложении №1.

4. Обоснование ресурсного обеспечения  Программы

Общее финансирование Программы составляет 8255,7   тыс. рублей и осуществляется за счет средств бюджета поселения.

5. Методика оценки эффективности реализации 

муниципальной программы

Оценка эффективности реализации муниципальной программы проводится ежегодно на основе оценки достижения показателей эффективности реализации муниципальной программы и отдельных мероприятий, а также с учетом объема ресурсов, направленных на реализацию муниципальной программы.
Оценка достижения показателей эффективности реализации муниципальной программы осуществляется по формуле:
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 - степень достижения показателей эффективности реализации муниципальной программы (%);
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 - степень достижения i-го показателя эффективности реализации муниципальной программы (%);

n - количество показателей эффективности реализации муниципальной программы.

Степень достижения i-го показателя эффективности реализации муниципальной программы рассчитывается путем сопоставления фактически достигнутых и плановых значений показателей эффективности реализации муниципальной программы за отчетный период по следующей формуле:
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 - фактическое значение i-го показателя эффективности реализации муниципальной программы (в соответствующих единицах измерения);
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 - плановое значение i-го показателя эффективности реализации муниципальной программы (в соответствующих единицах измерения).

Оценка достижения показателей эффективности реализации отдельных мероприятий муниципальной программы осуществляется по формуле:
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 - степень достижения показателей эффективности реализации отдельных мероприятий муниципальной программы в целом (%);
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 - степень достижения i-го показателя эффективности реализации отдельного мероприятия муниципальной программы в целом (%);

m - количество показателей эффективности реализации отдельных мероприятий.

Степень достижения i-го показателя эффективности реализации отдельных мероприятий муниципальной программы рассчитывается путем сопоставления фактически достигнутого и планового значения показателя эффективности реализации отдельных мероприятий муниципальной программы за отчетный период по следующей формуле:

[image: image10.wmf]:

где

%,

100

П

П

П

м

плi

м

фi

м

i

´

=
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 - фактическое значение i-го показателя эффективности реализации отдельного мероприятия муниципальной программы (в соответствующих единицах измерения);
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 - плановое значение i-го показателя эффективности реализации отдельного мероприятия муниципальной программы (в соответствующих единицах измерения).

Оценка объема ресурсов, направленных на реализацию муниципальной программы, осуществляется путем сопоставления фактических и плановых объемов финансирования муниципальной программы в целом за счет всех источников финансирования за отчетный период по формуле:
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 - уровень финансирования муниципальной программы в целом (%);
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 - фактический объем финансовых ресурсов за счет всех источников финансирования, направленный в отчетном периоде на реализацию мероприятий муниципальной программы (средства местного бюджета - в соответствии с решением Верхнекамской районной Думы о бюджете на очередной финансовый год и на плановый период) (тыс. рублей);
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 - плановый объем финансовых ресурсов за счет всех источников финансирования на реализацию мероприятий муниципальной программы на соответствующий отчетный период, установленный муниципальной программой (тыс. рублей).

Оценка эффективности реализации муниципальной программы производится по формуле:
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 - оценка эффективности реализации муниципальной программы (%);
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 - степень достижения показателей эффективности реализации муниципальной программы (%);
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 - уровень финансирования муниципальной программы в целом (%);
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 - степень достижения показателей эффективности реализации отдельных мероприятий муниципальной программы (%).

В целях оценки эффективности реализации муниципальной программы устанавливаются следующие критерии:
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, то эффективность реализации муниципальной программы оценивается как высокая;
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, то эффективность реализации муниципальной программы оценивается как средняя;

если значение показателя [image: image25.wmf]60
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, то такая эффективность реализации муниципальной программы оценивается как низкая.

Достижение показателей эффективности реализации муниципальной программы в полном объеме (100% и выше) по итогам ее реализации свидетельствует, что качественные показатели эффективности реализации муниципальной программы достигнуты.

Ежегодно, в срок до 15 февраля года, следующего за отчетным, специалист администрации поселения осуществляет оценку эффективности реализации  муниципальной программы, готовит годовой отчет о ходе реализации и оценке эффективности реализации муниципальной программы (далее - годовой отчет), согласовывает его с главой администрации поселения, представляет годовой отчет в финансовое управление администрации Верхнекамского района. 
6. Контроль за ходом и реализацией Программы
        Контроль  за ходом выполнения мероприятий Программы осуществляется главой администрации поселения и специалистами администрации поселения, ответственными за исполнение мероприятий Программы.

Механизм проведения контроля включает в себя:

-ежеквартальную и ежегодную отчетность за исполнение мероприятий Программы, о выполнении мероприятий Программы в установленные сроки;

- текущую отчетность о выполнении мероприятий Программы на рабочих совещаниях.

Условием прекращения или изменения Программы является досрочное достижение целей и задач Программы.

К внешним факторам, негативно влияющим на реализацию Программы, относятся:

- отсутствие финансирования (неполное финансирование) из бюджета поселения;

- изменение федерального законодательства;

- административный риск, связанный с неэффективным управлением Программой, которое может привести к ней исполнение целей и задач Программы;

- технологические риски при решении отдельных задач;

- форс-мажорные обстоятельства.

В целях минимизации негативного влияния внешних факторов возможно привлечения в установленном  порядке дополнительных источников финансирования, а также принятие соответствующих правовых актов органов местного самоуправления поселения при изменении федерального или областного законодательства.
                                                                                                                  Приложение №1
Расходы на реализацию муниципальной программы

За счет средств местного бюджета поселения
	№
	Статус
	Наименование муниципальной программы, муниципальной целевой программы, ведомственной целевой программы, отдельного мероприятия
	Ответственный исполнитель, соисполнитель, муниципальный заказчик (муниципальный заказчик-координатор) заказчик (муниципальный заказчик-координатор)
	Расходы   (тыс. рублей)

	
	
	
	
	2019
	2020
	2021

	
	Муниципальная программа
	«Муниципальное управление Лойнского сельского поселения» на 2019-2021г. г.
	Всего
	2751,9
	2751,9
	2751,9

	
	
	
	Специалист 1 категории, бухгалтер-финансист администрации Лойнского сельского поселения
	
	
	

	1
	Отдельное     мероприятие
	обеспечение деятельности администрации поселения
	Специалист 1 категории, бухгалтер-финансист администрации Лойнского сельского поселения
	2559,5
	2559,5
	2559,5

	1.1
	Отдельное      мероприятие
	Расходы на содержание главы администрации
	Специалист 1 категории, бухгалтер-финансист администрации Лойнского сельского поселения
	454,9
	454,9
	454,9

	1.2
	Отдельное     мероприятие
	Расходы на содержание администрации
	Специалист 1 категории, бухгалтер-финансист администрации Лойнского сельского поселения
	1517,2
	1517,2
	1517,2

	1.2.1
	Отдельное     мероприятие
	Укрепление материальной- технической  базы
	Специалист 1 категории, бухгалтер-финансист администрации Лойнского сельского поселения
	130,0
	130,0
	130,0

	1.2.2
	Отдельное     мероприятие
	Обеспечение транспортными, коммунальными услугами, услугами связи и прочими
	Специалист 1 категории, бухгалтер-финансист администрации Лойнского сельского поселения
	457,4
	457,4
	457,4

	1.2.3
	Отдельное     мероприятие
	Повышение квалификации и переподготовка муниципальных кадров
	Специалист 1 категории, бухгалтер-финансист администрации Лойнского сельского поселения
	0
	0
	0

	1.2.4
	Отдельное     мероприятие
	Прочие расходы, включая публикацию информационных материалов администрации, и пр.
	Специалист 1 категории, бухгалтер-финансист администрации Лойнского сельского поселения
	0
	0
	0

	   2
	Отдельное     мероприятие
	Содержание и оценка муниципального имущества
	Специалист 1 категории, бухгалтер-финансист администрации Лойнского сельского поселения
	102,8
	102,8
	102,8

	3
	Отдельное     мероприятие
	Социальные выплаты (доплата к пенсии муниципальным служащим)
	Специалист 1 категории, бухгалтер-финансист администрации Лойнского сельского поселения
	39,5
	39,5
	39,5

	4
	Отдельное     мероприятие
	Содержание обслуживающего персонала
	Специалист 1 категории, бухгалтер-финансист администрации Лойнского сельского поселения
	50,1
	50,1
	50,1


