Пояснительная записка

к проекту бюджета сельского поселения «Село Чернышено» на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов.

Проект решения «О бюджете сельского поселения «Село Чернышено» на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» подготовлен в соответствии с требованиями федерального, областного бюджетного и налогового законодательства.

    Проект бюджета на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов подготовлен в соответствии с требованиями, установленными решением сельской Думы «Об утверждении Положения «О бюджетном процессе в сельском поселении «Село Чернышено» от 02.11.2007 года №32.
Разработка проекта бюджета сельского поселения «Село Чернышено» на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов основана на Прогнозе социально-экономического развития сельского поселения «Село Чернышено».

Параметры бюджета сельского поселения определены исходя из реальной экономической ситуации, складывающейся в Калужской области, в районе и в сельском поселении.  
В основу формирования бюджета поселения на среднесрочную перспективу положены стратегические цели, определенные основными направлениями бюджетной и налоговой политики сельского поселения «Село Чернышено» на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов, одобренные постановлением администрации сельского поселения «Село Чернышено» от 24 сентября 2018 года №46
В целом проект бюджета на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов направлен на создание необходимых условий для решения поставленных задач по обеспечению сбалансированности бюджета, безусловного исполнения принятых расходных обязательств, повышению эффективности и результативности бюджетных расходов.
Бюджетная и налоговая политика в 2019 году и на плановый период 2020 и 2021 годов будет направлена на обеспечение динамичного поступления доходов в бюджет сельского поселения в первую очередь за счет реализации мер, направленных на сохранение и увеличение доходного потенциала, ориентирована на обеспечение сбалансированности расходных полномочий и ресурсов для их исполнения.  

1. ДОХОДЫ
Прогноз доходов бюджета сельского поселения на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов формировался на основе показателей прогноза социально-экономического развития сельского поселения «Село Чернышено», ожидаемой оценке поступления доходов в 2019 году и на плановый период 2020 и 2021 годов, а также в соответствии с федеральным, областным, бюджетным и налоговым законодательством. 
Основными макроэкономическими показателями, взятыми за основу, являются:

фонд оплаты труда, кадастровая стоимость земельных участков, суммарная инвентаризационная стоимость имущества.
При формировании доходов учитывалось действующее налоговое законодательство, а также федеральное и региональное бюджетное и налоговое законодательство, вступающие в действие с 1 января 2019 года. Учтены также изменения законодательства Калужской области.

Параметры доходов бюджета поселения на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов определены по нормативам отчислений от федеральных, региональных налогов и отдельных видов неналоговых доходов в соответствии с Бюджетным кодексом РФ, законодательством Калужской области.

С учетом всех факторов налоговые и неналоговые доходы бюджета сельского поселения на 2019 год прогнозируются в объеме 855,100 тыс. рублей; на 2020 год 884,300 тыс. рублей; на 2021 год 911,200 тыс. рублей.
- безвозмездные поступления на 2019 год прогнозируются в объеме 2 504,228 тыс. рублей, на 2020 год 2 681,021 тыс. рублей; на 2021 год 2 475,222 тыс. рублей.
общий прогнозируемый объем доходов составит:

2019 год      -  3 359,328 тыс. рублей; 
2020 год      -  3 565,321 тыс. рублей; 
2021 год      -  3 386,422 тыс. рублей.
Расчет прогноза налоговых и неналоговых доходов бюджета производился в соответствии с методиками прогнозирования поступлений доходов в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации, разработанными и утвержденными главными администраторами доходов бюджета в соответствии с Общими требованиями к методике прогнозирования поступлений доходов в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации, утвержденными Постановлением Правительства РФ от 23.06.2016 № 574.

При расчете прогноза поступлений налоговых и неналоговых доходов применялись следующие основные принципы.

Прогноз поступлений налоговых доходов осуществлялся на основании данных администратора (Управление Федеральной налоговой службы по Калужской области), а также размера налоговых ставок, установленных законодательством Российской Федерации и Калужской области по соответствующему налогу, сроков уплаты налогов, нормативов распределения.

Прогноз поступлений неналоговых доходов рассчитан на основании данных администраторов по администрируемым доходам.

При прогнозировании доходов применялись следующие методы расчета:

– метод прямого счета исходя из прогнозируемой налоговой базы;

– корректировка ожидаемого поступления в 2018 году на индексы-дефляторы изменения соответствующего макроэкономического показателя по Прогнозу социально-экономического развития сельского поселения «Село Чернышено» на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов.

2. РАСХОДЫ
Бюджетная стратегия на среднесрочную перспективу ориентирована на обеспечение сбалансированности расходных полномочий и ресурсов для их исполнения.

Прогноз расходов бюджета на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов составлен с учетом обеспечения реализации первоочередных задач, поставленных в Указах Президента Российской Федерации от 07 мая 2012 года, с учетом основных приоритетов бюджетных расходов, определенных в Бюджетном послании Президента Российской Федерации. 

Расходная часть бюджета поселения на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов формировалась в рамках муниципальных программ сельского поселения «Село Чернышено», перечень которых утвержден постановлением администрации сельского поселения «Село Чернышено». 

Расходы, финансирование которых осуществляется за счет целевых межбюджетных трансфертов, предоставляемых из бюджета МР “Думиничский район”, прогнозируются в объемах, предусмотренных проектом решения Районного Собрания представителей МР “Думиничский район” “О бюджете муниципального района “Думиничский район” на 2019 год и на плановый период 2020 и 2019 годов”.
       Планирование бюджетных ассигнований на софинансирование мероприятий, финансируемых из областного бюджета, осуществляется в объеме, предусмотренном соответствующими постановлениями Правительства Калужской области, другими нормативными правовыми актами и соглашениями. 

Определение прогнозных ассигнований на содержание муниципального аппарата осуществлялось по единой методике. Расходы на руководство и управление в установленной сфере деятельности рассчитаны в соответствии с действующим законодательством. Предусматривается индексация оплаты труда работников органов местного самоуправления с 1 октября 2019 года на 4,3 %.
Бюджетные ассигнования на оплату коммунальных услуг на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов рассчитаны исходя из планируемой индексации регулируемых цен (тарифов) на продукцию (услуги) отраслей инфраструктурного сектора.

В соответствии с нормами Бюджетного кодекса Российской Федерации на плановый период 2020 и 2021 годов в общей сумме расходов предусматриваются условно утверждаемые расходы: в 2020 году данные расходы составят 2,5 % от общего объема расходов без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение, в 2021 году – 5,0 % от общего объема расходов без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение.

Общий объем расходов бюджета сельского поселения «Село Чернышено» составит:
2019 год      -  3 359,328 тыс. рублей; 
2020 год      -  3 565,321 тыс. рублей; 
2021 год      -  3 386,422 тыс. рублей.
