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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к решению Думы г.Советска «О бюджете муниципального образования Советское городское поселение Советского района Кировской области на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов»

В соответствии со статьей 4 Положения «О бюджетном процессе в муниципальном образовании Советское городское поселение Советского района Кировской области», утвержденном решением Думы г.Советска,  проект бюджета муниципального образования  разработан на 3 года: 2020,2021,2022.

Формирование основных параметров бюджета муниципального образования Советское городское поселение Советского района Кировской области (далее – муниципального образования) на планируемый период осуществлялось в соответствии с бюджетным посланием Главы Советского городского поселения, определяющим основные направления бюджетной политики, социально-экономического развития поселения на плановый период и учитывающим задачи, поставленные в Послании Губернатора Кировской области. 


Планирование бюджета муниципального образования осуществлялось в соответствии с методикой формирования бюджета, утвержденной постановлениями администрации Советского городского поселения.

ДОХОДЫ БЮДЖЕТА МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ
 НА 2020 ГОД И ПЛАНОВЫЙ ПЕРИОД 2021-2022 ГОДОВ
Формирование доходов бюджета поселения осуществляется на основе налогового и бюджетного законодательства (статья 61 Бюджетного Кодекса), действующего на момент составления проекта бюджета поселения с учетом уровня ставок налогов и сборов, объема налоговых льгот, установленного на текущий финансовый год, налоговых платежей, осуществляемых организациями.

Доходы бюджета поселения образуются из налоговых  и неналоговых видов доходов, а также за счет безвозмездных и безвозвратных перечислений.

Параметры налоговых и неналоговых доходов бюджета муниципального образования на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов в разрезе источников приведены в приложении № 1 к настоящей пояснительной записке.

Прогноз поступления доходов в бюджет муниципального образования составлен исходя из оптимистической ситуации развития экономики поселения, в этой связи применены параметры прогноза социально-экономического развития по варианту, предполагающему более высокие показатели. 

При расчете прогноза поступления по неналоговым доходам главным администратором доходов учтены 41,42,62 Бюджетного кодекса, методика планирования неналоговых доходов:
-доходы, получаемые в виде арендной платы за передачу в возмездное пользование имущества, находящегося в муниципальной собственности – размер годовой арендной платы по каждому объекту, индексы цен к ставкам арендной платы, поступления в виде неисполненных обязательств (недоимка);

-доходы в виде арендной платы за земельные участки – количество земельных участков, расположенных на землях поселения, базовый размер арендной платы, норматив зачисления доходов в бюджет поселения (50%), поступления в виде неисполненных обязательств, сумма снижения аренды за счет продажи земельных участков или иное право;
-доходы от продажи земельных участков – кадастровая стоимость земельного участка, цена выкупа земельного участка, вид земельного участка.

В 2020  году бюджетные ресурсы направлены на  решение важнейших социальных задач. 

При формировании бюджета определены следующие основные подходы:

-расходы на теплоэнергоресурсы предусмотрены исходя из тарифов и прогнозируемого их роста по данным РСТ:

	расходы на тепловую энергию (в зависимости от поставщиков)
	6,5%

	расходы на электрическую энергию
	4,7%

	расходы на водоснабжение и водоотведение
	6,8%


-расходы на коммунальные услуги, начисления на заработную плату учтены в объеме на 12 месяцев, расходы на выплату заработной платы – на 12 месяцев, по лицам, замещающим муниципальные должности, муниципальным служащим органов местного самоуправления индексация заработной платы в 2020 году не предусмотрена;


Муниципальные образования, у которых в собственности находится жилые помещения в многоквартирных домах, должны предусматривать расходы на выплату взносов на капитальный ремонт.


Размер взносов установлен Законом Кировской области  от 09.12.2013. №355-О.:

-2014г – 6,7 руб/кв.м;

-2015г – 7,1руб/кв.м;

-2016г – 7,5руб/кв.м;

-2017г. – 7,90руб/кв.м.
-2018г. – 7,90 руб/кв.м.

-2019г. – 8,30 руб/кв.м.

-2020г. – 8,30 руб/кв.м.

Исходя из вышеизложенных принципов и подходов, параметры бюджета по собственным источникам муниципального образования определились:


на 2020 год по доходам в сумме 125 508,30838 тыс. рублей, по расходам – 127 479,80838 тыс. рублей с дефицитом в размере 1 971,5 тыс. рублей;

на 2021 год по доходам в сумме 47 823,1 тыс. рублей, по расходам – 49 851,7 тыс. рублей с дефицитом в размере 2 028,6 тыс. рублей;


на 2022 год по доходам в сумме 74 751,4 тыс. рублей, по расходам – 76 843,5 тыс. рублей с дефицитом в размере 2 092,1 тыс. рублей;

Основные характеристики проекта бюджета муниципального образования на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов представлены в таблице:

           тыс. рублей

	Наименование показателей
	Прогноз 

на 2020 год
	Прогноз 

на 2021 год
	Прогноз 

на 2022 год

	1.Доходы – всего, 

из них:
	39 429,2
	40 572,8
	41 842,2

	налоговые доходы
	35 939,0
	37 082,6
	38 352,0

	неналоговые доходы
	3 490,2
	3 490,2
	3 490,2

	2.Расходы – всего
	41 400,7
	42 601,4
	43 934,3

	3. Дефицит (профицит)
	1 971,5
	2 028,6
	2 092,1

	4.Безвозмездные поступления
	86 079,10838
	7 250,3
	32 909,2


ПРОГНОЗ ДОХОДОВ БЮДЖЕТА МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ В 2020 ГОДУ 
С учетом вышеизложенных подходов в 2020 году доходы бюджета муниципального образования прогнозируются в объеме 125 508,30838 тыс. рублей, в том числе собственные доходы – 39 429,2 тыс. руб.
В структуре доходов бюджета муниципального образования прогнозируется поступление налоговых доходов в сумме 35 939,0 тыс. рублей (28,6 % от общего объема доходов), неналоговых доходов - в сумме 3 490,2 тыс. рублей (2,8% от общего объема доходов), а также безвозмездных поступлений - в сумме 86 079,10838 тыс. рублей (68,6%).

Рост доходов в плановом периоде прогнозируется за счет безвозмездных поступлений.
Объемы поступлений основных налоговых доходов на 2020 год представлены в нижеследующей таблице.

 тыс. рублей

	Наименование показателей
	Ожидаемая оценка

2019 года
	Прогноз на 2020 год
	Отклонение прогноза 2020 года

к плану 2019года

	
	
	
	в сумме
	%

	Налоговые доходы всего, в том числе:
	37 160,3
	35 939,0
	-1 221,3
	-3,27

	Налог на доходы физических лиц 
	15 968,5
	16 633,6
	+665,1
	+4,16

	Налог на имущество физических лиц
	4256,8
	4 294,7
	+37,9
	+0,1

	Земельный налог
	15 578,4
	13 353,0
	-2 225,4
	-14,28

	Единый сельхозналог
	18,9
	2,5
	-16,4
	-86,7

	Доходы от уплаты акцизов на автомобильный  бензин и масла
	1337,7
	1 655,2
	+317,5
	+23,7


Объемы поступлений неналоговых доходов на 2020 год представлены в нижеследующей таблице.

тыс. рублей

	Наименование показателей
	Ожидаемая оценка

2019 года
	Прогноз на 2020 год
	Отклонение прогноза 2020 года

к оценке 2019 года

	
	
	
	в сумме
	%

	Неналоговые доходы всего, в том числе:
	6 970,8
	3 490,2
	-7,0
	-0,2

	Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки
	2 973,5
	2 425,1
	-548,4
	-18,4

	Доходы от сдачи в аренду имущества
	1 945,6
	765,2
	-1 180,4
	-60,67

	Прочие доходы от использования имущества (найм)
	165,9
	146,5
	-19,4
	-11,69

	Штрафы по благоустр.
	47,8
	0
	-47,8
	-

	Прочие неналоговые доходы
	471,6
	153,4
	-33,0
	-17,7

	Продажа земли
	1201,8
	0
	0
	0

	Реализация имущества
	330,5
	0
	0
	0


Безвозмездные поступления

Доходы бюджета муниципального образования по безвозмездным поступлениям учтены в объеме: на 2020 год – 86 079,10838 тыс. рублей.

РАСХОДЫ  БЮДЖЕТА МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ

Формирование расходов бюджета поселения осуществлено с учетом следующих основных подходов:

Заработная плата по остальным категориям работников муниципальных учреждений (не в рамках Указов Президента РФ) и работников органов муниципальной власти предусмотрена без индексации. 

Расходы на оплату коммунальных услуг предусмотрены с учетом роста тарифов на планируемый период по данным региональной службы по тарифам Кировской области.

Расходы на материальные затраты предусмотрены без индексации с режимом экономии.
В целях повышения результативности бюджетных расходов их формирование осуществлялось в соответствии с применением программно-целевого метода планирования.

Как и в текущем году, бюджет муниципального образования на предстоящий период является программным. В плановом периоде предусмотрены расходы на реализацию 5 муниципальных программ. Объемы финансирования в разрезе муниципальных программ отражены в приложениях № 7 и 13 проекта Решения Думы г.Советска «О бюджете муниципального образования Советское городское поселение Советского района Кировской области  на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов».  Вне рамок муниципальных программ предусмотрены расходы на содержание главы, аппарата Думы.
В ходе исполнения бюджета муниципального образования в 2020 году объем расходов будет пересматриваться за счет привлечения дополнительных доходов, сокращения недоимки  в бюджет, межбюджетных трансфертов из областного бюджета, а также  за счет повышения эффективности бюджетных расходов.

Объем расходов бюджета муниципального образования на 2020 год предусматривается в сумме 127 479,80838 тыс. рублей, на 2021 год  49 851,7 тыс. рублей, на 2022 год  76 843,5 тыс. рублей.  В разрезе отраслевой структуры на 2020 год (таблица): 
 тыс. рублей

	РАСХОДЫ
	Раз-дел
	 2020 год

	
	
	Сумма, тыс.руб.
	% 

В общем объеме расходов

	ВСЕГО РАСХОДОВ
	00
	127 479,80838
	100

	Общегосударственные вопросы
	01
	10 782,0
	9,23

	Национальная безопас-ность и правоохрани-тельная деятельность
	03
	1 208,3
	1,03

	Национальная экономика
	04
	12 037,3
	10,31

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	05
	16 442,7
	14,07

	Образование
	07
	185,0
	0,16

	Социальная политика
	10
	87,4
	0,08

	Физическая культура и спорт
	11
	158,0
	0,13

	Обслуживание муниципального долга
	13
	500,0
	0,43

	Безвозмездные поступления
	00
	86 079,10838
	64,56


Раздел 01 

«Общегосударственные вопросы»

Общий объем расходов по разделу предусмотрен на 2020 год в сумме 10 782,0 тыс.рублей.
Расходы на общегосударственные вопросы  запланированы на выполнение установленных функций органов власти и распределены по соответствующим подразделам бюджетной классификации в соответствии с выполняемыми органами власти функциями. Объем расходов определен в соответствии с утвержденной структурой органов власти муниципального образования и предельной штатной численностью. При определении расходов на управление учтены основные подходы формирования бюджета муниципального образования.  Индексация фонда оплаты труда  органов власти не предусмотрена.

Подраздел 02 «Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации  и муниципального образования»

По подразделу запланированы расходы на содержание главы Советского городского поселения на 2020 год в сумме 842,1 тыс. рублей. 

Подраздел 03 «Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований»

По подразделу  запланированы расходы  на содержание  Думы г.Советска на 2020 год в сумме 100,0 тыс. рублей.

Подраздел 04 «Функционирование  правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти  субъектов Российской Федерации, местных администраций»

 По подразделу  запланированы расходы на содержание органов управления на 2020 год в сумме 6 915,35 тыс. рублей. 

Подраздел 11 «Резервные фонды»

По подразделу  предусмотрены средства резервного фонда администрации  на проведение мероприятий, связанных с ликвидацией последствий стихийных бедствий и других чрезвычайных ситуаций, на территории поселения. Объем средств  резервного фонда на 2020 год составляет 100 тыс. рублей.

Подраздел 13 «Другие общегосударственные вопросы»

По  подразделу запланированы расходы в размере 2 827,15 тыс.руб.:

· оценку и техническую инвентаризацию объектов муниципального имущества-698,8 тыс.рублей; 

· содержание технических работников и обеспечение хозяйственного обслуживания – 1 629,75 тыс.рублей,  

· мероприятия по противодействию коррупции – 20,0т.р., 

· проведение культурно-массовых мероприятий – 476,0т.р.

Раздел 03 

«Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»

По данному разделу запланированы расходы в размере 1 208,3 тыс.руб:

·  содержание спасательной станции – 442,3 т.р., 

· пожарная безопасность в МО Советское городское поселение - 480т.р. (проведение текущего и капитального ремонта пожарных водоемов, установка пожарных гидрантов, содержание пожводоемов, обеспечение пожарной безопасности), 

· мероприятия по профилактике правонарушений - 250т.р.

Раздел 04 

«Национальная экономика»

Общий объем расходов по разделу на 2020 год  составляет 18 811,719 тыс.рублей.

Подраздел 08 «Транспорт»

По подразделу запланированы расходы на предоставление субсидий автотранспортному предприятию на 2020 год в сумме 1 800,0 тыс. рублей.

Подраздел 09 «Дорожное хозяйство»

 По подразделу  запланированы расходы дорожного фонда  на содержание и ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения из бюджета муниципального образования на 2020 год в сумме  9 798,0тыс. рублей:
· содержание автомобильных дорог в границах поселения (грейдирование, расчистка от снега, подсыпка противогололедными средствами, уборка колейности, ремонт дорожных знаков, чистка ливневой канализации, содержание дорожных остановок и др.работы –4 350,0 т.р.)   

· ямочный ремонт и асфальтирование дорог – 3 709,0 т.р.,
· техническая документация по проектам, сметам на ремонт дорог – 100,0 т.р.

· мероприятия по безопасности дорожного движения (установка дорожных знаков, нанесение дорожной разметки, ремонт дорожных ограждений) – 365,0 тыс.руб.;
· ремонт моста через р.Кукарка – 50,0 тыс.руб.;

· ремонт остановок Печенкино, Жерновогорье – 200,0 тыс.руб.;

· софинансирование местного бюджета – ППМИ, безопасность дорожного движения, комфортная городская среда  – 610,0тыс. руб.;
· наказы избирателей – 414,0 тыс.руб;

Подраздел 12 «Другие вопросы в области национальной экономики»

· мероприятия в области архитектуры и градостроительства (разработка коммунальной
 инфрастуктуры, градостроительных планов, межевых планов) – 239,3т.р., 

·  мероприятия по землеустройству и землепользованию (независимая оценка, межевание земельных участков, кадастровые работы) – 200,0 т.р.

РАЗДЕЛ 05

«ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОЕ ХОЗЯЙСТВО»

В разделе 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство» планируются расходы в размере 16 442,7 тыс.руб.:

· взносы на капитальный ремонт жилого фонда МО – 385,4 т.р., 

· мероприятия в области жилого фонда – 240,0 т.р.;
· обслуживание ГРУ – 220,0т.р., 

· Строительство котельной – 3 643,0 т.р.
· Техническая документация по объектам ЖКХ, проектно-сметная документация,

проверка достоверности определения сметной стоимости: 10,0 т.р
- Помывка пенсионеров, инвалидов: 60,0 т.р.
· организация и обслуживание уличного освещения – 4 472,9 тыс.руб., 

· организация и содержание мест захоронения – 130,0т.р., 

· прочие мероприятия по благоустройству – 3 355,00тыс.руб. (уборка мусора-700,0т.р., ликвидация несанкционированных свалок-200,0т.р.,  содержание парков-850,0т.р., озеленение  - 135,0т.р, дезинсекция-100,0т.р.,  уборка аварийных, упавших деревьев-250,0т.р., подготовка к  массовым мероприятиям-50,0т.р., приобретение контейнеров- 1 000,0 тыс. руб. и др).,

· Софинансирование местного бюджета (ППМИ, народный бюджет) : – 1 182,0 т.р.
· Софинансирование местного бюджета (переселение граждан из ветхого жилья) - 10,7 т.р. Раздел 07 

«Образование»

Подраздел 07«Молодежная политика и оздоровление детей»

По подразделу запланированы расходы на проведение мероприятий в сфере молодежной политики на 2020 год в сумме 155,0 тыс. рублей.
Раздел 10

«Социальная политика»

Подраздел 01 «Пенсионное обеспечение»

По данному подразделу запланированы  расходы на доплаты к пенсиям  муниципальных служащих на 2020 год в сумме 87,4 тыс. рублей.

Раздел 11

«Физическая культура и спорт»

Подраздел 02 «Массовый спорт»

 По  подразделу запланированы расходы на проведение мероприятий в области физической культуры и спорта на 2020 год в сумме 158,0 тыс. рублей

РАЗДЕЛ 13

«ОБСЛУЖИВАНИЕ ГОСУДАРСТВЕННОГО 

И МУНИЦИПАЛЬНОГО ДОЛГА»
Подраздел 01 «Обслуживание государственного внутреннего и муниципального долга»

По подразделу запланированы расходы на обслуживание муниципального долга - оплату процентов по кредиту в сумме 500,0 т.р.

межбюджетные трансферты
На 2020 год предусмотрены расходы с учетом средств областного и федерального бюджета  - 86 079,10838 тыс.руб.:

- 1 778,993 тыс. руб. – ППМИ 2019 года,
- 1 500,0 тыс. руб. – Народный бюджет,
- 2,6 тыс. руб. – содержание административной комиссии;
- 2 500,0 тыс.руб. – мероприятия по БДД;

- 6 873,1 тыс.руб. – формирование комфортной городской среды;

-56 759,61538 тыс.руб. – м/ бюджетные трансферты на благоустройство набережной;

-6 000,0 тыс.руб. – прочие безвозмездные поступления в бюджеты городских поселений;
-10664,8 тыс.руб. – мероприятия по переселению граждан из аварийного жилого фонда.

ИСТОЧНИКИ ПОКРЫТИЯ ДЕФИЦИТА БЮДЖЕТА

Расходы бюджета муниципального образования  на 2020 год не обеспечиваются плановыми доходами, в результате дефицит бюджета муниципального образования сложился: в 2020 году в объеме 1 971,5 тыс. рублей. Дефицит бюджета будет покрываться за счет привлеченных средств.
Глава муниципального образования                                                    Н.А.Малков

  
