
РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

ОРЛОВСКАЯ ОБЛАСТЬ

ВЕРХОВСКИЙ РАЙОН

АДМИНИСТРАЦИЯ ПОСЕЛКА ВЕРХОВЬЕ
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

27 декабря 2019 года                                                                                           №  255                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                         

п. Верховье

Об утверждении Комплексной программы в сфере развития правовой грамотности и правосознания граждан в городском поселении Верховье Верховского района Орловской области в 2020 – 2023 годах

В рамках реализации Основ государственной политики Российской Федерации в сфере развития правовой грамотности и правосознания граждан, утвержденных Президентом Российской Федерации 28.04.2011 г. № Пр-1168,  в соответствии с Федеральным законом от 21.11.2011 г. № 324-ФЗ «О бесплатной юридической помощи в РФ,  Постановлением Правительства Орловской области от 01.11.2013 г. № 375 «О реализации некоторых положений Закона Орловской области от 02.08.2012 г. № 1385-ОЗ «О регулировании отдельных правоотношений в сфере обеспечения граждан Российской Федерации бесплатной юридической помощью в Орловской области, в рамках оказания бесплатной юридической помощи гражданам РФ, оказавшимся в трудной жизненной ситуации на территории муниципального образования, Администрация поселка Верховье Верховского района Орловской области п о с т а н о в л я е т:

1. Утвердить Комплексную программу в сфере развития правовой грамотности и правосознания граждан в городском поселении Верховье Верховского района Орловской области в 2020 – 2023 годах (Приложение).

 2. Постановление Администрации поселка Верховье от 01.09.2017 №128 «Об утверждении Комплексной программы в сфере развития правовой грамотности и правосознания граждан в городском поселении Верховье Верховского района Орловской области в 2017-2019 годах», признать утратившим силу.

3. Настоящее Постановление вступает в силу с момента его подписания и подлежит обнародованию в установленном законном порядке, а так же размещению на официальном сайте муниципального образования в сети «Интернет».

4. Контроль за исполнением настоящего Постановления оставляю за собой.

Глава поселка Верховье                                                                    М.В. Величкина

Приложение  к постановлению 

Администрации поселка Верховье
Верховского района Орловской
области от 27декабря 2019 года № 255
Комплексная программа в сфере развития правовой грамотности и правосознания граждан в  городском поселении Верховье Верховского района Орловской области в 2020 – 2023 годах

1. Общие положения

Комплексная программа развития правовой грамотности и правосознания граждан в городском поселении Верховье Верховского района Орловской области на 2020-2023 годы (далее – Комплексная программа) разработана во исполнение Основ государственной политики Российской Федерации в сфере развития правовой грамотности и правосознания граждан, утверждённых Президентом Российской Федерации. 

Комплексная программа определяет принципы, цели, задачи и основные направления деятельности органов местного самоуправления муниципального образования поселок Верховье Верховского района Орловской области в сфере повышения уровня правовой культуры и правосознания граждан, проживающих на территории городского поселения Верховье Верховского района Орловской области. 

Комплексная программа направлена на формирование высокого уровня правовой культуры населения муниципального образования поселок Верховье Верховского района Орловской области, традиции безусловного уважения к закону, правопорядку и суду, добропорядочности и добросовестности как преобладающей модели социального поведения, а также на преодоление правового нигилизма в обществе. 

2. Цели и задачи Комплексной программы

Основными целями Комплексной программы являются максимальный охват граждан, нуждающихся в юридической помощи и не способных в силу недостаточного дохода либо нахождения в трудной жизненной ситуации обратиться за юридической помощью к юристам, а также создание условий для повышения правовой культуры и юридической грамотности населения муниципального образования поселок Верховье Верховского района Орловской области. 

Задачами Комплексной программы являются: 

- создание эффективной системы оказания бесплатной юридической помощи населению поселка Верховье Верховского района Орловской области путём организации и постоянного функционирования пункта оказания бесплатной юридической помощи на всей территории муниципального образования; 

- создание условий, обеспечивающих формирование правовой культуры и правового сознания населения муниципального образования; 

- широкое информационное освещение правовой проблематики и пропаганда ценностей права, популяризация правовых идей в средствах массовой информации; 

- формирование у молодёжи целостной системы правовых знаний как основы правового сознания и правовой культуры; 

- совершенствование уровня правовой культуры и правосознания муниципальных служащих муниципального образования и лиц, замещающих муниципальные должности городского поселения Верховье Верховского района Орловской области; 

 - повышение правовой грамотности и содействие в обеспечении защиты прав потребителей и формирования навыков рационального потребительского поведения на территории муниципального образования. 

3. Характеристика проблемы

Развитие правовой культуры является важным направлением в формировании гражданского общества и правового государства. Успешное решение экономических, политических и социальных задач невозможно без повышения правовой культуры общества, воспитания у каждого гражданина глубокого уважения к закону, формирования готовности непосредственно и активно участвовать в претворении его положений в повседневную жизнь. 

Одним из важных направлений деятельности органов местного самоуправления муниципального образования поселок Верховье Верховского района Орловской области является повышение уровня правовой культуры и правосознания населения поселка Верховье, оказание бесплатной юридической помощи не только малоимущим гражданам, но и всем нуждающимся в такой помощи. 

Вместе с тем правовые знания большей части граждан, проживающих на территории поселка Верховье Верховского района Орловской области, не соответствуют содержанию современных общественных отношений. 

Анализ реализации федерального законодательства об оказании бесплатной юридической помощи на территории муниципального образования показал, что цель правового регулирования в настоящее время достигается не в полном объёме. Граждане, реально нуждающиеся в бесплатной юридической помощи, не имеют оснований для её получения в силу статьи 26 Федерального закона от 31.05.2002 № 63-ФЗ «Об адвокатской деятельности и адвокатуре в Российской Федерации». 

Кроме того, дополнительно к категориям граждан, указанных в статье 26 Федерального закона «Об адвокатской деятельности и адвокатуре в Российской Федерации» бесплатно юридическую помощь по всем вопросам, не связанным с предпринимательской деятельностью, могут получить: 

- инвалиды I и II группы и инвалиды с детства; 

- члены многодетных семей и одинокие родители, воспитывающие ребёнка в возрасте до четырнадцати лет (ребёнка-инвалида в возрасте до восемнадцати лет), другие лица, воспитывающие указанных детей без родителей. 

Порядок принятия решений об оказании в экстренных случаях бесплатной юридической помощи гражданам Российской Федерации, оказавшимся в трудной жизненной ситуации, на территории муниципального образования регулируется Постановлением Правительства Орловской области от 01.11.2013 г. № 375 «О реализации некоторых положений Закона Орловской области от 02.08.2012 г. № 1385-ОЗ «О регулировании отдельных правоотношений в сфере обеспечения граждан Российской Федерации бесплатной юридической помощью в Орловской области.

В сфере правового просвещения и повышения правовой грамотности граждан необходимы: 

- организация и проведение правовой учебы; 

- публикация материалов по проблемам правового просвещения в региональных печатных изданиях; 

- организация региональных конференций по проблемам правового просвещения граждан; 

- правовое образование граждан. 

В целях совершенствования деятельности администрации муниципального образования поселок Верховье Верховского района Орловской области необходимы: 

- совершенствование законодательства муниципального образования, активизация работы по приведению законодательства муниципального образования в единое правовое поле Российской Федерации; 

- повышение эффективности правовой экспертизы проектов нормативных правовых актов муниципального образования на предмет их соответствия Конституции Российской Федерации, федеральному законодательству и законодательству Орловской области; 

- организация проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов муниципального образования и их проектов; 

- освещение в средствах массовой информации деятельности органов местного самоуправления муниципального образования поселок Верховье Верховского района Орловской области по защите прав и свобод граждан. 

Качество предоставляемых органами местного самоуправления муниципального образования поселок Верховье Верховского района Орловской области гражданам государственных и муниципальных услуг, также исполнение ими государственных и муниципальных функций во многом зависят от методов, форм правового регулирования государственной гражданской и муниципальной службы. Именно государственная гражданская и муниципальная служба обеспечивает взаимодействие правового государства с гражданским обществом и отдельным гражданином. Учитывая изложенное, в сфере совершенствования правовой культуры муниципальных служащих поселка Верховье Верховского района Орловской области необходимы: 

- ежегодная профессиональная переподготовка и повышение квалификации муниципальных служащих в муниципальном образовании; 

- формирование профессионального и компетентного кадрового резерва на муниципальной службе в муниципальном образовании. 

Полноценное достижение конкретных и перспективных целей в развитии такого сложного комплекса, как правовая культура и правосознание возможно только при проведении указанных мероприятий. 

Создание условий для эффективной защиты установленных законодательством Российской Федерации прав потребителей также является неотъемлемой частью социальной политики государства, для проведения эффективной работы по защите прав потребителей необходимо учитывать изменения на рынке товаров (работ, услуг). В настоящее время характерными особенностями потребительской сферы муниципального образования являются ежегодно увеличивающиеся реальные доходы на душу населения, насыщение рынка товаров (работ, услуг), увеличение доли отечественных производителей товаров (работ, услуг) в общем количестве производителей товаров. 

Изменения на потребительском рынке неизбежно влекут изменение круга и характера проблем, возникающих у потребителей при реализации прав, закреплённых законодательством Российской Федерации. 

Недостаточное внимание данному вопросу со стороны органов местного самоуправления муниципального образования поселок Верховье Верховского района Орловской области негативно сказывается на уровне защищённости потребителей от действий недобросовестных изготовителей, исполнителей, продавцов, а также эффективности работы по защите прав потребителей в целом. 

Работа с потребителями должна быть направлена в первую очередь на их просвещение, ознакомление с предоставленными законом правами, гарантиями и способами защиты. Это проведение открытых уроков в школах, семинаров в организациях, распространение разъяснительных брошюр, оформление информационных стендов в местах реализации потребителям товаров (работ, услуг), информирование потребителей через средства массовой информации и т.д. Другой важной составляющей такой работы является информирование потребителей об имеющихся на рынке качественных товарах (работах, услугах). В первую очередь это касается реформируемых секторов потребительского рынка — жилищно-коммунального хозяйства, медицины, сферы образования и других, поскольку ход реформирования во многом зависит от полной и объективной информированности граждан-потребителей и изменения сложившихся у них стереотипов. 

Работа с предпринимателями (изготовителями, исполнителями работ, услуг) должна быть направлена в первую очередь на информирование предпринимателей о нормах законодательства Российской Федерации и законодательства Орловской области, а также санкциях за их нарушение, облегчение доступа к нормативным правовым актам, создание условий, благоприятствующих соблюдению всех требований законодательства при работе на потребительском рынке. 

Защита нарушенных прав наряду с мерами по реализации и обеспечению прав потребителей остаётся одним из основных направлений государственной социальной политики. При этом особое значение имеет защита прав неопределённого круга потребителей, затрагивающая интересы большого числа граждан (фальсификация продукции, незаконный оборот алкогольной продукции, предоставление услуг ненадлежащего качества и т.д.). 

Для реализации данной цели следует исходить из понимания того, что надлежащая защита прав и интересов потребителей возможна только при реализации стратегии и тактики системного и комплексного подхода на основе скоординированного взаимодействия всех структурных частей сложившейся системы защиты прав потребителей. 

4. Система мероприятий Комплексной программы

Выполнение Комплексной программы обеспечивается путём реализации мероприятий, в которых участвуют структурные подразделения администрации муниципального образования, исполнительные органы государственной власти Орловской области, органы местного самоуправления муниципальных образований Верховского района Орловской области (по согласованию), Управление Роспотребнадзора по Орловской области (по согласованию), территориальные органы федеральных органов исполнительной власти (по согласованию), иные общественные объединения (по согласованию), образовательные учреждения в поселке Верховье Верховского района Орловской области (по согласованию). Перечень мероприятий по реализации Комплексной программы предусмотрен в приложении к Комплексной программе.

5. Сроки реализации Комплексной программы

Комплексная программа реализуется в течение 2020-2023 годов. 

6. Ресурсное обеспечение Комплексной программы

Финансовое обеспечение Комплексной программы осуществляется за счёт собственных средств  бюджета муниципального образования поселок Верховье Верховского района Орловской области. 

Контроль использования средств бюджета муниципального образования поселок Верховье Верховского района Орловской области, направленных на реализацию Перечня мероприятий Комплексной программы развития правовой грамотности и правосознания граждан в городском поселении Верховье Верховского района Орловской области на 2020-2023 годы, осуществляется главными распорядителями бюджетных средств в соответствии с законодательством Российской Федерации и Уставом муниципального образования.

7. Индикаторы и показатели Комплексной программы

Предполагается, что выполнение программных мероприятий позволит: 

- увеличить количество публикаций в средствах массовой информации, посвященных правовому воспитанию граждан; расширить   доступ   граждан   к   официальной   правовой   информации   посредством пользования информационно-правовых систем;

 - создать условия, позволяющие гражданам самостоятельно ориентироваться в основных жизненно важных вопросах с правовой точки зрения;

- сформировать устойчивый интерес граждан к правовой сфере жизни общества;

- повысить уровень правовой культуры молодёжи, закрепить навыки законопослушного
- сведения    и    уважения    к    законам,    снизить    количество    правонарушений    среди
несовершеннолетних;

- преодолеть правовой нигилизм и стереотипы противоправного поведения как факторов, способствующих распространению преступности;

- качественно     улучшить    взаимодействие    государственных,    муниципальных     и общественных организаций в работе по пропаганде юридических знаний;

-  использовать новейшие информационные технологии, созданные в рамках Комплексной программы;

-
увеличить количество мероприятий публично-познавательного характера, направленных
на повышение правовой культуры и правовой грамотности населения муниципального
образования;

-  уменьшить количество нарушений законодательства Российской Федерации в сфере потребительского рынка, связанных с незнанием предпринимателями, производителями, потребителями   требований   нормативных   правовых   актов   Российской  Федерации и Орловской области;
- увеличить количество потребительских споров, разрешаемых в досудебном порядке:

- повысить уровень доступности и оперативности защиты нарушенных прав потребителей.

ПЕРЕЧЕНЬ 

мероприятий Комплексной программы развития правовой грамотности и правосознания граждан в городском поселении Верховье Верховского района Орловской области в 2020-2023 годах

	№ п/п
	Наименование мероприятия
	Срок исполнения
	Ответственные исполнители
	Ожидаемый результат

	1
	Информирование населения муниципального образования поселка Верховье Верховского района Орловской области о начале и ходе реализации Комплексной программы развития правовой грамотности и правосознания граждан в городском поселении Верховье Верховского района Орловской области в 2020 - 2023 годах (далее - Комплексная программа)
	Постоянно
	Администрация муниципального образования городского поселения Верховье Верховского района Орловской области
	Создание благоприятных условий для информирования граждан и обеспечение доступности правовой информации для всех слоев населения муниципального образования; стимулирование населения муниципального образования к расширению объема юридических знаний

	2
	Подготовка предложений по разработке нормативных правовых актов или внесению изменений в нормативные правовые акты муниципального образования в сфере повышения правовой грамотности и правосознания граждан, а также по вопросам защиты прав потребителей в государственные органы, уполномоченные на принятие соответствующих нормативных правовых актов
	По мере необходимости
	Администрация муниципального образования городского поселения Верховье Верховского района Орловской области
	Создание надлежащих правовых основ для повышения правового сознания и правовой грамотности граждан, защиты прав потребителей

	3
	Оказание бесплатной юридической помощи в соответствии с Федеральным законом от 21.11.2011 г. № 324-ФЗ «О бесплатной юридической помощи»
	Постоянно
	Администрация муниципального образования городского поселения Верховье Верховского района Орловской области
	Законодательное урегулирование системы бесплатной юридической помощи как основы становления правового государства в Российской Федерации

	4
	Оказание бесплатной юридической помощи отдельным категориям граждан
	Постоянно
	Администрация муниципального образования городского поселения Верховье Верховского района Орловской области
	Максимальный охват граждан, нуждающихся           в оказании бесплатной юридической помощи

	      5


	Проведение встреч, дней открытых дверей по правовому профилю в общеобразовательных учреждениях


	1 раз в полугодие
	Администрация муниципального образования городского поселения Верховье Верховского района Орловской области
	Повышение уровня правовой культуры молодежи, борьба с правовой неграмотностью

	      6


	Организация телефонной «прямой линии» по вопросам, относящимся к компетенции исполнителей Комплексной программы


	По отдельному графику
	Администрация муниципального образования городского поселения Верховье Верховского района Орловской области
	Максимальный охват граждан, нуждающихся в оказании бесплатной юридической помощи

	      7


	Проведение мероприятий, посвященных Дню Конституции Российской Федерации, в образовательных учреждениях


	Ежегодно в ноябре - декабре
	Администрация муниципального образования городского поселения Верховье Верховского района Орловской области
	Формирование навыков законопослушного поведения, уважения к основополагающему закону страны, развитие интереса к юридической профессии



	      8


	Организация проведения семинаров с педагогическими работниками образовательных учреждений по вопросам правовой пропаганды


	1 раз в полугодие
	Администрация муниципального образования городского поселения Верховье Верховского района Орловской области
	Расширение объема правовых знаний преподавательского состава; обеспечение повышения качества знаний, передаваемых учащимся преподавательским составом



	      9


	Проведение семинаров и образовательных мероприятий для муниципальных служащих
	Ежеквартально
	Администрация муниципального образования городского поселения Верховье Верховского района Орловской области
	Повышение уровня правовых знаний муниципальных служащих и способствование тем самым повышению их общего профессионального уровня; повышение качества и эффективности выполнения муниципальными служащими своих профессиональных обязанностей









































