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АДМИНИСТРАЦИЯ

НОВОСЕЛЬСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ

ВЯЗЕМСКОГО РАЙОНА СМОЛЕНСКОЙ ОБЛАСТИ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

от 11.11.2016 г.    № 704   
       дер. Новое Село
Об утверждении основных направлений бюджетной и налоговой политики Новосельского сельского поселения Вяземского района Смоленской области на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов 
В соответствии со ст. 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Положением о бюджетном процессе в Новосельском сельском поселении Вяземского района Смоленской области, утвержденном решением Совета депутатов Новосельского сельского поселения Вяземского района Смоленской области от 21.10.2016 г. № 25/1, руководствуясь Уставом Новосельского сельского поселения Вяземского района Смоленской области 
Администрация Новосельского сельского поселения Вяземского района Смоленской области   п о с т а н о в л я е т:

1. Утвердить основные направления бюджетной политики Новосельского сельского поселения Вяземского района Смоленской области на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов согласно приложению №1.
2. Утвердить основные направления налоговой политики Новосельского сельского поселения Вяземского района Смоленской области на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов согласно приложению №2.

3. Признать утратившим силу следующие нормативные акты:

- постановление Администрации Новосельского сельского поселения Вяземского района Смоленской области от 25.11.2015 г. № 440 «Об утверждении основных направлений бюджетной политики Новосельского сельского поселения Вяземского района Смоленской области на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов»;

- постановление Администрации Новосельского сельского поселения Вяземского района Смоленской области от 25.11.2015 г. № 441 «Об утверждении основных направлений налоговой политики Новосельского сельского поселения Вяземского района Смоленской области на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов»
4. Обнародовать настоящее постановление путем размещения на информационных стендах Администрации Новосельского сельского поселения Вяземского района Смоленской области и на официальном сайте http://novoselskoe.ru/ 
Глава муниципального образования

Новосельского сельского поселения

Вяземского района Смоленской области                             Н.А. Журальская 
Приложение №1
к постановлению Администрации
Новосельского сельского поселения Вяземского района Смоленской области
от 11.11.2016г.  № 704
Основные направления бюджетной политики Новосельского сельского поселения Вяземского района Смоленской области

на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов

Основные направления бюджетной политики на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов Новосельского сельского поселения Вяземского района Смоленской области (далее - Основные направления бюджетной политики) разработаны в соответствии со статьями 154 и 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее - Бюджетный кодекс) с учетом итогов реализации бюджетной политики в период до 2015 года.

Бюджетная политика Новосельского сельского поселения Вяземского района Смоленской области (далее - бюджетная политика) определяет основные ориентиры и стратегические цели развития поселения на трехлетний период. 

Основными целями бюджетной политики на  2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов являются:

- определение условий, принимаемых для составления проекта бюджета поселения на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов, подходов к его формированию, основных характеристик и прогнозируемых параметров бюджета поселения; 

- обеспечение долгосрочной сбалансированности и финансовой устойчивости бюджетной системы, создание условий для обеспечения максимально эффективного управления общественными финансами с учетом современных условий и перспектив развития экономики поселения;

- эффективное решение  текущих задач и задач развития в соответствии с приоритетами социально-экономического развития поселения в условиях ограниченности бюджетных ресурсов.

Бюджетная политика как составная часть экономической политики поселения нацелена на повышение уровня и качества жизни населения через повышение уровня экономического развития, на обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджета.

Для достижения данных целей необходимо решение следующих задач:

- повышение эффективности и результативности имеющихся инструментов программно-целевого управления и бюджетирования;

- выявление и использование резервов для достижения планируемых результатов;

- формирование реального прогноза доходов, расходов и источников финансирования дефицита при формировании бюджета поселения;

- минимизация рисков несбалансированности при бюджетном планировании;

- концентрация расходов на приоритетных направлениях, прежде всего связанных с улучшением условий жизни человека, решении социальных проблем, повышении эффективности и качества предоставляемых населению услуг;

- безусловное исполнение действующих расходных обязательств, недопущение принятия новых расходных обязательств, не обеспеченных доходными источниками;

- повышение эффективности и результативности бюджетных расходов за счет сокращения  неэффективных расходов;

- недопущение просроченной задолженности по бюджетным и долговым обязательствам;

- повышение самостоятельности и ответственности органов местного самоуправления за проводимую бюджетную политику, создание условий для получения больших результатов в условиях рационального использования имеющихся ресурсов, концентрация их на проблемных направлениях. Повышение качества управления муниципальными финансами;

- соблюдение предельного уровня дефицита и муниципального долга Новосельского сельского поселения Вяземского района Смоленской области.

Главным инструментом, который призван обеспечить повышение результативности и эффективности бюджетных расходов, ориентированности на достижение целей муниципального управления, остаются муниципальные программы. 

Развитие методологии разработки муниципальных программ, повышение эффективности их реализации будет продолжено по следующим направлениям: 

- повышение качества планирования значений целевых показателей муниципальных программ;

- проведение комплексной оценки эффективности муниципальных программ, включающей оценку эффективности их реализации и оценку качества планирования каждой муниципальной программы. Результаты такой оценки должны учитываться при формировании параметров финансового обеспечения муниципальных программ на дальнейшую перспективу.

Несмотря на временное сокращение горизонта планирования до одного года, бюджет 2016 года был основан на действующих муниципальных программах, их подпрограммам, и основных мероприятиях, что позволило обеспечить увязку расходов бюджета с конкурентными программными мероприятиями и целевыми показателями, а также предоставило возможность оценки достижения целей, задач и запланированных результатов реализации муниципальных программ. Такой формат бюджета способствует повышению открытости для широкой общественности информации о структуре и направлениях бюджетных расходов, осуществляемых в соответствии с полномочиями органа местного самоуправления. Таким образом, в 2016 году в поселении действуют восемь муниципальных программ, которые разработаны в соответствии с приоритетами социально-экономического развития поселения.

Несмотря на сложные экономические условия Администрации поселения удалось в 2016 году обеспечить финансирование всех социальных обязательств, в том числе обеспечить выплату публичных нормативных и других социальных выплат и обязательств.

В целях оптимизации расходов муниципальных программ и непрограммных расходов бюджета проводится ряд мероприятий:

- мониторинг экономии бюджетных средств, образовавшейся в результате заключения контрактов (договоров) на поставки товаров, оказания услуг, выполнение работ;

- оптимизация расходов на содержание органов местного самоуправления, на осуществление капитальных вложений в объекты муниципальной собственности в форме бюджетных инвестиций;

- инвентаризация кредиторской задолженности поселения, анализ факторов ее возникновения.

В рамках направления повышения операционной эффективности бюджета в 2017-2019 годов планируется продолжать реализовывать меры, направленные на сокращение дебиторской задолженности, оптимизацию расходования денежных средств, повышение эффективности бюджетных инвестиций.

Бюджетная политика на 2017 год и плановый период 2018 - 2019 годов в части расходов обеспечивает сохранение преемственности определенных ранее приоритетов и их достижений и направлена на:

- приведение уровня бюджетных расходов в соответствие с новыми реалиями, оптимизацию структуры бюджетных расходов в целях мобилизации ресурсов на приоритетные направления;

- повышение качества бюджетного планирования путем формирования расходов на основе муниципальных программ и результатов оценки их эффективности, что позволит обеспечить на этапе планирования увязку бюджетных ассигнований, целевых показателей муниципальных программ и целей социально-экономического развития поселения;

- повышение эффективности бюджетных расходов на основе анализа их эффективности и повышение ответственности Администрации поселения за достижение поставленных целей, что позволит обеспечить получение заданных результатов путем использования наименьшего объема средств бюджета;

- принятие новых расходных обязательств только при условии оценки их эффективности, соответствия их приоритетным направлениям социально-экономического развития поселения и при условии наличия ресурсов для их гарантированного исполнения, что позволит снизить риск неисполнения (либо исполнения в неполном объеме) действующих расходных обязательств;

- соблюдение режима экономии электро- и теплоэнергии, расходных материалов, горюче-смазочных материалов, услуг связи; недопущение роста расходов на оплату коммунальных услуг за счет оптимизации их потребления и повышения энергоэффективности, что особенно актуально в условиях недостаточности финансовых ресурсов;

- обеспечение привлечения средств вышестоящих бюджетов на решение вопросов местного значения в целях сокращения нагрузки на бюджет поселения и выполнение условий со финансирования по средствам вышестоящих бюджетов;

- выполнение всех социальных обязательств поселения, недопущение образования кредиторской задолженности;

- обеспечение прозрачности расходования бюджетных средств и открытости бюджета, что позволит повысить информированность граждан в вопросах формирования и исполнения бюджета, а также вовлечь граждан в процедуру обсуждения и принятия конкретных бюджетных решений.

Приложение №2
к постановлению Администрации
Новосельского сельского поселения 

Вяземского района Смоленской области

от 11.11.2016г.  № 704
Основные направления налоговой политики

Новосельского сельского поселения

Вяземского района Смоленской области

на 2017 год и плановый период 2018 - 2019 годов

          Основные направления налоговой политики Новосельского сельского поселения Вяземского района Смоленской области на 2017 год и плановый период 2018 - 2019 годов (далее – основные направления налоговой политики поселения) разработаны на основании пункта 2 статьи 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Налогового кодекса Российской Федерации.
В 2016 году налоговая политика Новосельского сельского поселения Вяземского района Смоленской области была направлена на продолжение работы по повышению налогового потенциала поселения за счет увеличения облагаемой базы, улучшения администрирования платежей, увеличения собираемости налогов. 
При проведении налоговой политики ближайшие три года основное внимание будет уделяться проведению антикризисных мер, а также будет продолжена реализация целей и задач, предусмотренных в предыдущие годы. 

С учетом необходимости обеспечения бюджетной сбалансированности предполагается принять меры, направленные на увеличение собственных доходов бюджета Новосельского сельского поселения Вяземского района Смоленской области. 

Администрацией Новосельского сельского поселения Вяземского района Смоленской области проводится совместная работа с налоговыми органами по начислению налогов, проводятся мероприятия по выявлению земельных участков, используемых с нарушениями, находящихся в пользовании без соответствующего закрепления (оформления). Для повышения собираемости земельного налога необходимо продолжить работу по актуализации сведений о земельных участках, учтенных в реестре объектов недвижимости, в части сведений о правообладателях земельных участков.

 В целях совершенствования налогового администрирования налога на доходы физических лиц и повышения ответственности налоговых агентов за несоблюдение требований налогового законодательства принят Федеральный закон от 02.05.2015 №113-ФЗ, которым с 01 января 2016 года:

- установлены обязанности налоговых агентов по ежеквартальному предоставлению в налоговый орган расчета исчисленных и удержанных сумм налога на доходы физических лиц;

- установлена ответственность налоговых агентов за не предоставление и несвоевременное предоставление в налоговый орган расчета исчисленных и удержанных сумм налога, а также предоставление недостоверных расчетов и недостоверных сведений о доходах физических лиц. 

Основными источниками роста налогового потенциала должны стать дальнейшее развитие экономики, поддержка инвестиционной активности хозяйствующих субъектов, оптимизация налоговых льгот, а также дальнейшее повышение эффективности системы налогового администрирования.

Основные направления налоговой политики поселения разработаны с целью составления проекта бюджета Новосельского сельского поселения Вяземского района Смоленской области (далее – бюджет поселения) на 2017 год и двухлетний плановый период и являются основой для принятия реального бюджета поселения, стабилизации бюджетного процесса в поселении, обеспечения рационального и эффективного использования бюджетных средств, дальнейшего совершенствования межбюджетных отношений.
Главной целью основных направлений налоговой политики поселения является реализация полномочий, возложенных на органы местного самоуправления Новосельского сельского поселения Вяземского района Смоленской области Федеральным законом от 06.10.2003г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», направленных на улучшение качества жизни населения, создание условий для обеспечения устойчивого роста экономики, повышение эффективности и прозрачности управления муниципальными финансами.
В течение очередного трехлетнего периода приоритетом останется недопущение увеличения налоговой нагрузки на экономику. Это должно обеспечить стабильность налоговой нагрузки и повысить ее привлекательность для инвесторов.

Налоговые доходы бюджета поселения

В 2016 году налоговая политика поселения в сфере доходов была ориентирована на их увеличение и максимальный сбор налогов, проведение работы по мобилизации собственных доходных источников бюджета поселения, их наращивание, в том числе за счет экономического роста, развития налогового потенциала, улучшения расчетов налогоплательщиков с бюджетом поселения, совершенствования налогового законодательства.

Налоговые доходы бюджета поселения

тыс. руб.

	Виды налогов
	2015
	9 мес. 2016
	Ожидаемое исполн.

за 2016
	2017 прогноз
	2018 прогноз
	2019 прогноз

	Налог на доходы физических лиц
	3652,8
	2713,2
	3900,0
	4105,8
	4519,7
	4656,7

	Налог на имущество физических лиц
	288,9
	73,9
	355,1
	367,0
	487,9
	507,1

	Земельный налог
	1855,3
	1070,5
	1614,2
	1446,3
	1518,7
	1594,3

	Дорожные фонды
	453,7
	508,8
	570,3
	523,1
	514,7
	579,5

	Всего налоговые доходы
	6250,7
	4366,4
	6439,6
	6442,2
	7041,0
	7337,6


Налоговые доходы бюджета поселения с учетом внесенных в течение года изменений, ожидаются в 2016 году в объёме 6439,6 тыс. рублей. Фактическое поступление за 9 месяцев текущего года составило 4366,4 тыс. рублей.

По сравнению с 2015 годом ожидаемое поступление налоговых доходов увеличивается не значительно.
Основные меры в области налоговой политики, планируемые

к реализации в 2017 году и плановом периоде 2018 и 2019 годов
В течение 2017 года и очередного двухлетнего периода не планируется увеличение налоговой нагрузки на предприятия и физических лиц по местным налогам. Не планируется также сокращение налоговых льгот, установленных нормативными правовыми актами Совета депутатов поселения на местном уровне. Приоритетом останется недопущение увеличения налоговой нагрузки на экономику. Это должно обеспечить стабильность налоговой нагрузки и повысить ее привлекательность для инвесторов.
Основными направлениями налоговой политики поселения в области доходов бюджета поселения в 2017 году и плановом периоде 2018 и 2019 годов будут являться:
- реализация политики, направленной на увеличение налоговой базы бюджета поселения за счет привлечения инвестиций;
- активное участие в реализации приоритетных национальных проектов;
- своевременная реализация изменений федерального и регионального налогового законодательства в части налогов, поступающих в бюджет поселения;
- принятие необходимых нормативных актов должно осуществляться до принятия решения о бюджете поселения на очередной финансовый год и плановый период;
- усиление работы по погашению задолженности по налоговым платежам, совершенствование взаимодействия с налоговыми органами, усиление мер воздействия на плательщиков, имеющих задолженности по платежам, поступающим в бюджет поселения;
- повышение эффективности деятельности по легализации объектов налогообложения и «теневой» заработной платы;
- совершенствование работы администраторов доходов бюджета поселения, усиление их контрольной функции;
- расширение налогооблагаемой базы путем реализации мероприятий по содействию предпринимательской активности и развитию малого и среднего бизнеса на территории поселения;
- увеличение поступления доходов от повышения эффективности управления муниципальной собственностью;
- продолжение работ по межеванию, регистрации земельных участков и определению собственников, актуализация данных;
- оптимизация налоговых льгот по местным налогам.
____________________________________
