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ЭКСПЕРТНОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на решение Совета народных депутатов Кучугуровского сельского поселения Нижнедевицкого муниципального района Воронежской области 
от 21.11.2017 № 17 (в редакции решения от 26.12.2017г. №25)
В соответствии с Законом Воронежской области от 30.03.2009 № 15-ОЗ «О регистре муниципальных нормативных правовых актов Воронежской области»,  постановлением правительства Воронежской области от 22.01.2009 № 13 «Об организации ведения регистра муниципальных нормативных правовых актов Воронежской области» правовым управлением правительства Воронежской области проведена юридическая экспертиза решения Совета народных депутатов Кучугуровского сельского поселения Нижнедевицкого муниципального района Воронежской области от 21.11.2017 № 17 «Об объявлении конкурса на замещение должности главы администрации Кучугуровского сельского поселения Нижнедевицкого муниципального района Воронежской области» (в редакции решения от 26.12.2017г. №25). 

В результате экспертизы установлено следующее.

Предметом регулирования представленного на юридическую экспертизу акта являются отношения связанные с регулированием вопросов организации муниципальной службы в органах местного самоуправления.

Рассматриваемые правоотношения урегулированы: 

- Конституцией РФ;

- Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

- Федеральным законом от 02.03.2007 № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации»;

- Законом Воронежской области от 28.12.2007 № 175-ОЗ «О муниципальной службе в Воронежской области»;

- Законом Воронежской области от 02.06.2017 № 45-ОЗ «О представлении гражданами, претендующими на замещение отдельных муниципальных должностей и должностей муниципальной службы, и лицами, замещающими указанные должности в органах местного самоуправления муниципальных образований Воронежской области, сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера»;

- Уставом Кучугуровского сельского поселения.

Согласно статье 42 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» правовое регулирование муниципальной службы, включая требования к должностям муниципальной службы, определение статуса муниципального служащего, условия и порядок прохождения муниципальной службы, осуществляется федеральным законом, а также принимаемыми в соответствии с ним законами субъектов Российской Федерации, уставами муниципальных образований и иными муниципальными правовыми актами.

Частью 2 статьи 17 Федерального закона от 02.03.2007 № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации» предусмотрено, что порядок проведения конкурса на замещение должности муниципальной службы устанавливается муниципальным правовым актом, принимаемым представительным органом муниципального образования.

В соответствии с частью 5 статьи 37 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» порядок проведения конкурса на замещение должности главы местной администрации устанавливается представительным органом муниципального образования.

Таким образом, решение принято уполномоченным органом местного самоуправления по вопросу, входящему в его компетенцию.
Замечания, указанные в экспертном заключении правового управления правительства Воронежской области не учтены в полном объеме.
Вместе с тем, в результате проведения юридической экспертизы представленного акта выявлены следующие нарушения норм действующего законодательства и правил юридической техники.

1. В соответствии с пунктом 4.13. Положения о порядке и условиях проведения конкурса на замещение должности главы администрации Кучугуровского сельского поселения Нижнедевицкого муниципального района, утвержденного представленным решением (приложение № 1 к решению) (далее – Положение) конкурсная комиссия не позднее, чем за 7 дней до начала второго этапа конкурса в письменном виде сообщает участникам конкурса, допущенным ко второму этапу о дате, времени и месте его проведения.
Однако, в пункте 5.2. Положения установлено, что зарегистрированные кандидаты на должность главы администрации Кучугуровского сельского поселения Нижнедевицкого муниципального района информируются конкурсной комиссией о дате, времени и месте проведения собеседования в письменной форме не позднее, чем за 5 дней до его проведения.
В соответствии с подпунктами «а» и «и» пункта 3 Методики проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов, утвержденной постановлением Правительства РФ от 26.02.2010 № 96, коррупциогенными факторами являются:

а) широта дискреционных полномочий - отсутствие или неопределенность сроков, условий или оснований принятия решения, наличие дублирующих полномочий государственного органа, органа местного самоуправления или организации (их должностных лиц);

и) нормативные коллизии - противоречия, в том числе внутренние, между нормами, создающие для государственных органов, органов местного самоуправления или организаций (их должностных лиц) возможность произвольного выбора норм, подлежащих применению в конкретном случае.

Из изложенного следует, что рассматриваемое Положение содержит коррупциогенные факторы: широта дискреционных полномочий и нормативные коллизии.
Таким образом, необходимо рассматриваемое Положение привести в соответствие с действующим законодательством, устранив противоречия и согласовав пункты 4.13 и 5.2 Положения.
Согласно части 4 статьи 7 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ муниципальные правовые акты не должны противоречить Конституции РФ, федеральным конституционным законам, федеральным законам и иным нормативным правовым актам Российской Федерации, а также конституциям (уставам), законам, иным нормативным правовым актам субъектов Российской Федерации. 

На основании изложенного и в соответствии с частью 2 статьи 8 Закона Воронежской области от 30.03.2009 № 15-ОЗ «О регистре муниципальных нормативных правовых актов Воронежской области» предлагаем Вам рассмотреть настоящее заключение на ближайшем заседании Совета народных депутатов и принять меры по приведению представленного акта в соответствие действующему законодательству, о чем в установленном порядке сообщить в правовое управление правительства Воронежской области.
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