РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

АДМИНИСТРАЦИЯ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ 
       МОШОКСКОЕ  СЕЛЬСКОЕ ПОСЕЛЕНИЕ
СУДОГОДСКОГО РАЙОНА

ВЛАДИМИРСКОЙ ОБЛАСТИ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

   от 28.09.2017 г.                                                                                        № 65
  с. Мошок
                                                             
Об утверждении муниципальной программы «По повышению эффективности бюджетных расходов муниципального образования Мошокское сельское поселение на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов»
В целях повышения эффективности бюджетных расходов и в соответствии со статьей 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации, обеспечения качества организации и осуществлении бюджетного процесса в муниципальном образовании Мошокское сельское поселение и руководствуясь постановлением администрации муниципального образования Мошокское сельское поселение от 23.01.2014 года № 6а «Об утверждении порядка разработки муниципальных программ муниципального образования Мошокское сельское поселение, их формирования и реализации», п о с т а н о в л я ю:


1.Утвердить муниципальную программу «По повышению эффективности бюджетных расходов муниципального образования Мошокское сельское поселение на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» согласно приложений № 1, № 2 и № 3.

2. Контроль за исполнением настоящего постановления оставляю за собой.


3. Настоящее постановление вступает в силу со дня его подписания и подлежит  официальному опубликованию.

 

	Глава муниципального образования Мошокское сельское поселение                                                                                   
	  
	    Ю.В.Багров


Приложение № 1
к постановлению администрации

муниципального образования 
Мошокское сельское поселение

от 28.09.2017 г. № 65
П А С П О Р Т

муниципальной  программы 
администрации муниципального образования 

Мошокское сельского поселения


«По повышению эффективности бюджетных расходов муниципального образования Мошокское сельское поселение на 2018-2020 год»
	Наименование программы
	Муниципальная  программа

«По повышению эффективности бюджетных расходов муниципального образования Мошокское сельское поселение на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов», (далее – Программа)

	Основание для разработки программы
	· Постановление Правительства Российской Федерации           от 18.05.2016 № 445 «Об утверждении государственной программы Российской Федерации "Развитие федеративных отношений и создание условий для эффективного и ответственного управления региональными и муниципальными финансами»;
· Постановление главы муниципального образования Мошокское сельское поселение от 10.03.2010 года № 38  «Об утверждении порядка разработки, формирования, утверждения и реализации долгосрочных целевых программ МО Мошокское сельское поселение».

	Заказчик Программы
	Администрация муниципального образования Мошокское сельское поселение.

	Руководитель Программы
	Администрация муниципального образования Мошокское сельское поселение.

	Цель Программы
	Повышение эффективности бюджетных расходов муниципального образования Мошокское сельское поселение.

	Задачи Программы
	           Задача 1. Обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджета  сельского поселения.

1.1. Повышение финансовой устойчивости бюджета сельского поселения, а также снижение объема дефицита и долговой нагрузки на бюджет сельского поселения.
1.2. Сокращение и реструктуризация просроченной кредиторской задолженности.

1.3. Повышение качества планирования и управления доходами.
1.4. Повышение эффективности использования муниципального имущества.
            Задача 2. Развитие новых форм оказания и финансового обеспечения муниципальных услуг.

2.1. Совершенствование правового положения муниципальных учреждений.

2.2. Внедрение инструментов нормативного финансирования муниципальных услуг (работ).
3. Совершенствование программно–целевых инструментов повышения эффективности бюджетных расходов с последующим переходом к программной структуре расходов бюджета сельского поселения.
Задача 4. Повышение эффективности распределения бюджетных средств.

4.1. Повышение качества и объективности планирования бюджетных ассигнований.
4.2. Совершенствование ведения реестра расходных обязательств.
 Задача 5. Создание условий для повышения эффективности деятельности органов местного самоуправления по выполнению муниципальных функций.

5.1. Создание органа финансового контроля.

5.2. Обеспечение деятельности администрации муниципального образования.

5.3. Развитие информационной системы управления муниципальными финансами.

	Целевые показатели и индикаторы
	  Повышение финансовой устойчивости бюджета сельского поселения, а также снижение объема дефицита и долговой нагрузки на бюджет сельского поселения.
  Сокращение и реструктуризация просроченной кредиторской задолженности.

  Повышение качества планирования и управления доходами.
  Повышение эффективности использования муниципального имущества.
  Совершенствование правового положения муниципальных учреждений.

  Внедрение инструментов нормативного финансирования муниципальных услуг (работ).
  Совершенствование программно–целевых инструментов повышения эффективности бюджетных расходов с последующим переходом к программной структуре расходов бюджета сельского поселения.
  Повышение качества и объективности планирования бюджетных ассигнований.
  Совершенствование ведения реестра расходных обязательств.
  Создание органа финансового контроля.

  Обеспечение деятельности администрации муниципального образования.

  Развитие информационной системы управления муниципальными финансами.

	Этапы и сроки реализации Программы
	2018-2020  годы.

	Объемы и источники финансирования
	Общий объем финансирования на 15513,6 тыс.рублей, в том числе по срокам исполнения в:

2018 году – 5171,2 тыс.руб.;

2019 году – 5171,2 тыс.руб.;

2020 году – 5171,2 тыс.руб.

Источник финансирования – бюджет муниципального образования Мошокское сельское поселение (возможно привлечение средств областного бюджета на условиях софинансирования расходов). Объем финансирования Программы на очередной финансовый год уточняется при формировании бюджета.

	Ожидаемые конечные результаты реализации Программы
	-обеспечение обоснованного и безопасного объема муниципального долга сельского поселения;

-сокращение дефицита бюджета сельского поселения;
-снижение объема реструктуризированной кредиторской задолженности;

-недопущение возникновения новой кредиторской задолженности; 
-снижение задолженности по платежам в бюджет сельского поселения;

-отсутствие неэффективных налоговых льгот по местным налогам;

-повышение эффективности использования потенциала местных налогов;

-продолжение участия в деятельности межведомственной комиссии по налогам и сборам; 

-повышение эффективности использования муниципальной собственности за счет сдачи в аренду муниципального имущества;

-обеспечение полной инвентаризации объектов муниципальной собственности, их учета, проведения технической инвентаризации и государственной регистрации прав на объекты муниципальной собственности;
-утверждение порядка определения нормативных затрат на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) и нормативных затрат на содержание имущества муниципальных учреждений;

-утверждение и доведение до главных распорядителей бюджетных ассигнований на выполнение подведомственными учреждениями муниципальных заданий;
-утверждение социально-экономического развития сельского поселения на долгосрочный период;

-внесение изменений в Порядок разработки, утверждения и реализации  программ;

-внесение изменений в Порядок проведения и критерии оценки эффективности реализации программ;

-утверждение программного бюджета сельского поселения на 2018 - 2020 годы на 80 %;
-улучшение качества среднесрочного планирования бюджета сельского поселения; 

-объемы финансирования действующих расходных обязательств будут соответствовать целям и направлениям социально-экономического развития сельского поселения;

-вновь принимаемые расходные обязательства будут соответствовать целям и направлениям социально-экономического развития сельского поселения;
-развитие и совершенствование системы муниципального внутреннего финансового контроля позволит повысить эффективность деятельности муниципальных учреждений, снизит риски совершения ошибок и нарушений, повысит ответственность руководителей учреждений за нарушения бюджетного законодательства и невыполнение муниципальных заданий;
-эффективное выполнения полномочий органов местного самоуправления.

	Показатели социально-экономической, бюджетной и экологической эффективности 
	Переход на качественно новый уровень управления муниципальными финансами.

	Контроль за исполнением Программы
	          Начальник отдела по финансам администрации муниципального образования Мошокское сельское поселение


I. Необходимость разработки и реализации Программы.
 
         Настоящая Программа направлена на оптимизацию бюджетного процесса в муниципальном образовании Муромцевское сельское поселение (далее – сельское поселение) и внедрение новых инструментов управления муниципальными финансами в целях наращивания доходной базы, повышения качества управления муниципальным долгом, совершенствования механизмов бюджетных расходов, повышения эффективности использования существующих ресурсов для достижения максимальных результатов.

Важнейшей предпосылкой для обеспечения экономической стабильности является проведение предсказуемой и ответственной бюджетной политики, поскольку в условиях неопределенности бюджетных возможностей существенно осложняется планирование деятельности исполнительных органов местного самоуправления, снижается их ответственность за определение и достижение целей и результативность своей деятельности, возникают стимулы к постоянному увеличению объема расходов, не имеющих четких критериев оценки их необходимости и достаточности для решения задач муниципальной политики в соответствующих сферах.

Программа нацелена на повышение эффективности деятельности органов местного самоуправления сельского поселения, качества и доступности муниципальных услуг и основана на комплексном подходе к разработке необходимых мероприятий.

По итогам выполнения Программы должны быть получены следующие результаты:

- повышение эффективности деятельности органов местного самоуправления сельского поселения;

- повышение качества муниципальных услуг: с одной стороны, с позиции эффективности использования бюджетных средств; с другой стороны, с учетом социальной значимости и необходимости перехода на новый уровень качества жизни населения;

- формирование бюджета с учетом долгосрочного прогноза основных параметров бюджета, основанных на реалистичных оценках, планирование бюджетных расходов с четкими задачами, невыполнение которых повлечет сокращение финансирования;

- планирование бюджетных ассигнований на основе реестра расходных обязательств сельского поселения;

- принятие новых расходных обязательств при наличии оценки необходимых бюджетных ассигнований на весь период их исполнения и соблюдение установленных бюджетных ограничений при их принятии;

- формирование большей части расходов на основе ведомственных, долгосрочных целевых и муниципальных программ;

- совершенствование правового положения бюджетных, автономных и казенных учреждений;

- совершенствование организации управления расходов бюджета;

- совершенствование открытости и публичности деятельности муниципальных учреждений.

1.2. Необходимость разработки и реализации Программы.
Объективными факторами для разработки и реализации Программы являются: 
          1. Необходимость выполнения действующих расходных обязательств. 
2. Необходимость выполнения норм и требований законодательства Российской Федерации, принятых в рамках проводимой в Российской Федерации бюджетной реформы. 
3. Необходимость реализации мер по повышению доступности и качества оказываемых населению бюджетных услуг, увеличения бюджетной обеспеченности в социально-культурной сфере. 
Кроме объективных факторов в сфере управления муниципальными финансами сохраняется ряд системных недостатков и нерешенных проблем:

- недостаточная увязка стратегического планирования с бюджетным планированием, отсутствие плановых результатов бюджетных расходов и мониторинга их достижения с точки зрения системы целеполагания бюджетных расходов;

- сложившаяся организационно-правовая структура бюджетной сети не способствует развитию конкуренции и устранению барьеров на пути привлечения частного сектора к оказанию муниципальных услуг;

- наличие условий и стимулов для неоправданного увеличения бюджетных расходов, недостаточность условий для мотивации главных распорядителей бюджетных средств и органов местного самоуправления, а также муниципальных учреждений в повышении эффективности бюджетных расходов и своей деятельности в целом;

- потребность в совершенствовании методик оценки деятельности главных распорядителей бюджетных средств и органов местного самоуправления, в том числе оценки эффективности использования ими финансовых ресурсов;

- недостаточно увязанное с бюджетным процессом применение инструментов бюджетирования, ориентированного на результат;

- пробелы в системе муниципального финансового контроля за эффективностью использования бюджетных средств.

В целом реализация Программы направлена на дальнейшее обеспечение устойчивого функционирования бюджетной системы сельского поселения, наращивание объема и качества муниципальных услуг.

 II. Цель и задачи Программы.
Основной целью Программы является создание условий для повышения эффективности деятельности органов местного самоуправления сельского поселения по выполнению муниципальных функций и обеспечению потребностей граждан и общества в муниципальных услугах, увеличению их доступности и качества, реализации долгосрочных приоритетов и целей социально-экономического развития.
Направления реализации задач:

Задача 1. Обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджета  сельского поселения.

1.1. Повышение финансовой устойчивости бюджета сельского поселения, а также снижение объема дефицита и долговой нагрузки на бюджет сельского поселения.

Обеспечению сбалансированности и устойчивости бюджета сельского поселения  способствовало соблюдение требований, установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации, по размеру дефицита.

Для решения данной задачи необходимо реализовать указанные в приложении № 1 к Программе мероприятия, направленные на обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджета сельского поселения.

Ожидаемые результаты:

- обеспечение обоснованного и безопасного объема муниципального долга сельского поселения;

- сокращение дефицита бюджета сельского поселения.

Риски:

- ухудшение условий функционирования экономики, которое может привести к снижению доходов бюджета сельского поселения и, как следствие, к увеличению долговой нагрузки на бюджет сельского поселения.

1.2. Сокращение и реструктуризация просроченной кредиторской задолженности.
В целях сокращения и недопущения образования новой кредиторской задолженности необходимо реализовать указанные в приложении № 1 к Программе мероприятия.

Ожидаемые результаты:

- снижение объема реструктуризированной кредиторской задолженности;

- недопущение возникновения новой кредиторской задолженности.

Риски:

- отсутствуют.

1.3. Повышение качества планирования и управления доходами.
В целях информационного взаимодействия в сельском поселении  действует Соглашение между ИФНС России № 1 по Владимирской области и администрацией муниципального образования Мошокское сельское поселение. В рамках указанного Соглашения налоговая инспекция представляет формы налоговой отчетности, содержащие данные о налогооблагаемой базе, сумме начисленных налогов, предоставленных в соответствии с федеральным законодательством и нормативными правовыми актами Совета народных депутатов муниципального образования Мошокское сельское поселение.

Однако для составления качественного прогноза поступлений налоговых доходов в бюджет сельского поселения, указанных данных недостаточно в связи с действием статьи 102 Налогового кодекса Российской Федерации (налоговая тайна). В результате снижаются точность прогнозирования доходов и эффективность мероприятий по сокращению недоимки по платежам в бюджет сельского поселения.

В целях активизации работы по сокращению имеющейся задолженности по платежам и увеличению поступлений в бюджет сельского поселения разрабатывается Порядок проведения мониторинга дебиторской задолженности перед бюджетом сельского поселения.

Согласно указанному Порядку объектом мониторинга будет являться:

1) недоимка по местным налогам и сборам, возможная к взысканию без учета задолженности:

- образовавшейся после возбуждения исполнительного производства службой судебных приставов;

- приостановленной в связи с проведением процедур банкротства;

- образовавшейся в связи с вынесением судебного акта о приостановлении решения налогового органа о взыскании задолженности;

2) задолженность по неналоговым доходам, возможная к взысканию.

В целях роста налогооблагаемой базы сельского поселения увеличения поступления налогов и иных обязательных платежей в бюджет сельского поселения представители сельского поселения являются участниками совместной Комиссии по налогам и сборам. 

Ожидаемые результаты:

- снижение задолженности по платежам в бюджет сельского поселения;

- отсутствие неэффективных налоговых льгот по местным налогам;

- повышение эффективности использования потенциала местных налогов;

- продолжение участия в деятельности межведомственной комиссии по налогам и сборам. 

Риски:

- изменение федерального законодательства о налогах и сборах в части местных налогов;

- возникновение новой задолженности по налогам и сборам у налогоплательщиков.

1.4. Повышение эффективности использования муниципального имущества.
Повышение эффективности использования муниципальной собственности ожидается за счет сдачи в аренду муниципального имущества, в основном в связи с планируемой переоценкой арендной платы за пользование муниципальным имуществом, работой с имеющимися должниками, а также сокращением льгот при использовании объектов муниципальной недвижимости. Вместе с тем на сбор арендной платы влияет изменяющееся количество заключенных договоров аренды в течение отчетного года.

Передача имущества в аренду является одним из источников пополнения бюджета, действенным инструментом развития территории сельского поселения и создания благоприятных условий для предпринимательства. Основными арендаторами муниципального недвижимого имущества являются представители бизнеса, у которых нет собственных площадей. Зачастую средства, полученные от аренды муниципального имущества, идут на содержание муниципального имущества. Вариантом эффективного использования муниципальной собственности является увязка объема вложенных арендатором средств в капитальный ремонт со сроком действия договора аренды и стоимостью аренды.

Муниципальная собственность используется как инструмент создания привлекательных рамочных условий для развития малого бизнеса. Вместе с тем отсутствие полной и достоверной информации об объектах недвижимости и зарегистрированных правах на них делает невозможным эффективное управление недвижимостью на территории сельского поселения в целом.

В рамках Программы предполагается провести комплекс мероприятий, в том числе в соответствии с пунктом 5 статьи 50 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" следующие мероприятия по формированию:

- перечня имущества, необходимого для осуществления функций органов местного самоуправления (имущество, входящее в состав муниципальной казны, а также закрепленное на праве оперативного управления, хозяйственного ведения и безвозмездного пользования за организациями муниципальной формы собственности и общественными организациями);

- перечня имущества, подлежащего приватизации;

Ожидаемые результаты:

- повышение эффективности использования муниципальной собственности за счет сдачи в аренду муниципального имущества;

- обеспечение полной инвентаризации объектов муниципальной собственности, их учета, проведения технической инвентаризации и государственной регистрации прав на объекты муниципальной собственности.

Риски:

- отсутствуют.
Задача 2. Развитие новых форм оказания и финансового обеспечения муниципальных услуг.

На сегодняшний день муниципальные учреждения сельского поселения функционируют в отрыве от современных подходов к развитию муниципального управления и принципов оптимальности и достаточности оказания муниципальных услуг. Как правило, расходы на их содержание планируются, исходя не из объемов оказываемых ими услуг, а необходимости содержания существующих мощностей. Планирование бюджетных ассигнований осуществляется по большей части методом индексации существующих расходов, сохраняя их структуру в неизменном виде.

Таким образом, необходимо принять меры по повышению качества муниципальных услуг и только потом - по оптимизации бюджетных расходов на их обеспечение.

Целями данного направления Программы являются:

- повышение конкурентоспособности, доступности и качества муниципальных услуг;

- создание условий для оптимизации бюджетной сети;

- развитие материально-технической базы муниципальных учреждений, в том числе за счет более активного привлечения средств из внебюджетных источников;

- снижение неустановленных видов оплаты услуг муниципальных учреждений.

Для достижения указанных целей необходимо решить следующие взаимосвязанные задачи:

- совершенствование правового статуса бюджетных учреждений;

- внедрение новых форм оказания и финансового обеспечения муниципальных услуг;

- разработка и утверждение расчетно-нормативных затрат на оказание муниципальных услуг;

- создание системы управления качеством предоставляемых муниципальных услуг;

- повышение открытости деятельности учреждений, оказывающих муниципальные услуги, для потребителей этих услуг.

2.1. Совершенствование правового положения муниципальных учреждений.

Для решения данной задачи необходимо реализовать указанные в приложении № 1 к Программе мероприятия, направленные на изменение правового положения муниципальных учреждений в соответствии с утвержденными нормативно-правовыми актами сельского поселения.

2.2. Внедрение инструментов нормативного финансирования муниципальных услуг.
Для решения данной задачи необходимо реализовать указанные в приложении № 1 к Программе мероприятия, направленные на внедрение инструментов нормативного финансирования муниципальных услуг.

Ожидаемый результат:

- утверждение порядка определения нормативных затрат на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) и нормативных затрат на содержание имущества муниципальных учреждений;

- утверждение и доведение до главных распорядителей бюджетных ассигнований на выполнение подведомственными учреждениями муниципальных заданий.

Риски:

- к числу возможных рисков для достижения целей выполнения данного мероприятия следует отнести то, что работа в правовом поле по принимаемым нормативным правовым актам, скорее всего, потребует внесения в них изменений и доработки с учетом практики их применения.

3. Совершенствование программно–целевых инструментов повышения эффективности бюджетных расходов с последующим переходом к программной структуре расходов бюджета сельского поселения.
В качестве одного из инструментов повышения эффективности бюджетных расходов предусматривается дальнейшее развитие программно-целевого принципа организации их деятельности.

Муниципальная программа - документ, определяющий цель, задачи, результаты, основные направления и инструменты муниципальной политики.

В целях подготовки бюджета сельского поселения на очередной финансовый период до начала его формирования предстоит обеспечить разработку и принятие новых муниципальных программ, а также внесение изменений в действующие муниципальные программы с учетом следующих основных принципов:

охват муниципальными программами всех сфер деятельности органов местного самоуправления поселения;

 установление для муниципальных программ измеримых конечных результатов, характеризующих удовлетворение потребностей внешних потребителей, и непосредственных результатов, характеризующих объемы и качество оказания муниципальных услуг, прогнозируемых при заданных условиях;

проведение регулярной оценки результативности и эффективности реализации муниципальных программ, оценки их вклада в решение вопросов модернизации и инновационного развития экономики, а также установление ответственности должностных лиц за реализацию муниципальных программ.

Инструментом стратегического и операционного планирования будет являться доклад о результатах и основных направлениях деятельности  получателя средств  бюджета сельского поселения. Этот же инструмент целесообразно использовать и в качестве отчета о результатах деятельности, который должен носить публичный характер и размещаться в сети Интернет, средствах массовой информации.

С целью создания условий для повышения эффективности бюджетного процесса бюджетные ассигнования, утверждаемые решением Совета народных депутатов муниципального образования Муромцевское сельское поселение, будут предусматриваться в разрезе муниципальных программ.

Для реализации изложенных подходов, с учетом вносимых изменений в федеральное, областное законодательство возможно возникнет  необходимость внесения изменений в правовые акты муниципального образования, порядок разработки, формирования, утверждения и  реализации муниципальных программ, Положение о докладах о результатах и основных направлениях деятельности структурных подразделений администрации муниципального образования Муромцевское сельское поселение.
Для решения поставленной задачи необходимо реализовать указанные в приложении № 1 к Программе мероприятия, направленные на переход к программной структуре бюджета и проведение оценки эффективности реализации целевых программ.

Ожидаемые результаты:

- утверждение социально-экономического развития сельского поселения на долгосрочный период;

- внесение изменений в Порядок разработки, утверждения и реализации  программ;

- внесение изменений в Порядок проведения и критерии оценки эффективности реализации программ;

- утверждение программного бюджета сельского поселения на 2018 - 2020 годы.

Риски:

- изменение законодательной базы и применение иных классификационных признаков при разработке программного бюджета на уровне Российской Федерации.

Задача 4. Повышение эффективности распределения бюджетных средств.

4.1. Повышение качества и объективности планирования бюджетных ассигнований.
Бюджет сельского поселения составляется на текущий финансовый год, при этом планирование на плановый период осуществляется на основании среднесрочного финансового плана.
Планирование расходов бюджета сельского поселения в 2017 году осуществлялось путем расчета предельных объемов бюджетных ассигнований и доведения их до главных распорядителей бюджетных средств.

Для решения данной задачи необходимо реализовать указанные в приложении № 1 к Программе мероприятия, направленные на повышение качества и объективности планирования бюджетных ассигнований бюджета сельского поселения.

Ожидаемый результат:

- улучшение качества среднесрочного планирования бюджета сельского поселения. 

Риски:

- отсутствуют.

4.2. Совершенствование ведения реестра расходных обязательств.
Необходимость повышения эффективности использования бюджетных средств создает предпосылки для перехода к новым методам бюджетного планирования, ориентированным на конечные результаты.

Нормативно-правовое регулирование расходных обязательств осуществляется в рамках реестра расходных обязательств сельского поселения. 

Составление реестра расходных обязательств, под которым понимается свод (перечень) законов, иных нормативных правовых актов, муниципальных правовых актов, обусловливающих публичные нормативные обязательства и (или) правовые основания для иных расходных обязательств осуществляется с указанием соответствующих положений (статей, частей, пунктов, подпунктов, абзацев) законов и иных нормативных правовых актов, муниципальных правовых актов. 

Данные реестра расходных обязательств используются при разработке проекта бюджета сельского поселения и представляют собой единую информационную нормативно-правовую базу данных.

Ежегодно проводимый анализ правовых актов всех уровней нормативного регулирования (федерального, регионального, муниципального) позволяет подтвердить правомерность осуществления соответствующих бюджетных расходов за счет средств бюджета сельского поселения, а также правовые основания для финансирования расходных обязательств.

Формирование проекта бюджета сельского поселения осуществляется на основе применения принципа разграничения действующих и принимаемых обязательств.

Анализ действующих и принимаемых обязательств дает возможность гарантированного обеспечения в полном объеме действующих обязательств, отраженных в реестре расходных обязательств, а также определяет формирование конкретных направлений принимаемых обязательств в соответствии с целями и направлениями социально-экономического развития сельского поселения.

В рамках настоящей Программы предполагается продолжить работу по повышению организации планирования действующих и вновь принимаемых расходных обязательств, по инвентаризации действующих расходных обязательств с целью выявления неэффективных бюджетных расходов и переориентации их на другие цели.

Ожидаемый результат:

- объемы финансирования действующих расходных обязательств будут соответствовать целям и направлениям социально-экономического развития сельского поселения;

- вновь принимаемые расходные обязательства будут соответствовать целям и направлениям социально-экономического развития сельского поселения.

Риски:

- отсутствуют.
Задача 5. Создание условий для повышения эффективности деятельности органов местного самоуправления по выполнению муниципальных функций.
5.1. Создание органа финансового контроля.
Переход к программному бюджету и внедрение новых форм финансового обеспечения муниципальных услуг требует развития и совершенствования системы муниципального финансового контроля за счет совершенствования механизмов внутреннего финансового контроля.

Необходимость приведения системы муниципального финансового контроля в соответствие с новыми требованиями законодательства выражается в потребности учета различий между казенными, бюджетными и автономными учреждениями.

В настоящее время в сельском поселении  принят нормативно-правовой акт, в котором определены общие требования по организации и осуществлению внутреннего контроля в целях определения законности, целевого характера, результативности и эффективности использования средств сельского поселения и муниципального имущества, обеспечения прозрачности деятельности муниципальных бюджетных и казенных учреждений, повышения доступности и качества оказываемых муниципальных услуг при условии оптимизации расходов на их предоставление, развитие материально-технической базы муниципальных бюджетных и казенных учреждений.

В целях совершенствования действующей системы муниципального внутреннего финансового контроля предполагается реализовать комплекс мероприятий в соответствии с приложением № 1 к Программе.

Ожидаемый результат:

- развитие и совершенствование системы муниципального внутреннего финансового контроля позволит повысить эффективность деятельности муниципальных учреждений, снизит риски совершения ошибок и нарушений, повысит ответственность руководителей учреждений за нарушения бюджетного законодательства и невыполнение муниципальных заданий.

Риски:

- отсутствуют.
5.2. Обеспечение деятельности администрации муниципального образования.

Мероприятие направлено на создание условий для эффективного исполнения полномочий администрации сельского поселения.
К основным направлениям деятельности администрации сельского поселения относятся: мобилизация доходных источников местного бюджета, эффективное расходование бюджетных средств; инвестиционное развитие поселения; реализация намеченных программ капитальному ремонту муниципального имущества, благоустройству территории, выполнения наказов и предложений жителей поселения, полномасштабная работа по противодействию коррупции. 

В соответствии с Уставом, муниципальное образование Мошокское сельское поселение – местная администрация (исполнительно-распорядительный орган поселения), наделенное Уставом полномочиями по решению вопросов местного значения и полномочиями для осуществления отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления федеральными законами и законами  Владимирской области и Судогодского района.

Сформирована  структура администрации сельского поселения.
Глава муниципального образования Мошокское е сельское поселение сельского поселения представляет Администрацию в отношениях с органами государственной власти, органами местного самоуправления, организациями, гражданами.
Глава муниципального образования Мошокское сельское поселение по решению вопросов местного значения поселения и иных вопросов, относящихся к его компетенции, взаимодействует с органами государственной власти, органами местного самоуправления, организациями, гражданами.
Целью является создание условий для эффективного исполнения полномочий администрации муниципального образования Мошокское сельское поселение. 
Для решения поставленной цели необходимо обеспечить эффективное функционирование администрации. Для этого должно быть предусмотрено материально-техническое обеспечение, коммунальное обслуживание, обеспечение услугами почтовой и телефонной связи, содержание имущества администрации, уплата налогов и сборов. 
Ожидаемый результат:

-  эффективное выполнения полномочий органов местного самоуправления.
5.3. Развитие информационной системы управления муниципальными финансами.
В целях повышения качества управления муниципальными финансами необходимо развивать автоматизацию процесса составления проекта бюджета сельского поселения, которая обеспечит процесс составления, исполнения бюджета сельского поселения, в дальнейшем бюджетного учета и подготовки финансовой и иной регламентированной отчетности.

Внедрение автоматизированной системы составления проекта бюджета позволит перейти на качественно новый уровень управления муниципальными финансами и создать инструментарий для принятия обоснованных управленческих решений с целью повышения эффективности и результативности бюджетных расходов.

Риски:

- риски осуществления данного мероприятия могут быть связаны с невыполнением поставленной задачи поставщиком услуг или с недостатком средств на разработку и закупку программного обеспечения.
III. Механизм реализации и управления Программой.
Механизм выполнения поставленных в Программе целей и решение задач основывается на целевых установках и представляет собой реализацию перечня мероприятий, составляющих функциональное единство.

Координатором Программы выступает администрация муниципального образования Мошокское сельское поселение которая:

- разрабатывает  нормативно-правовые акты,   необходимые для выполнения Программы;

-  формирует отчеты о реализации Программы;

-  формирует затраты на исполнение программных мероприятий;

- осуществляет координацию деятельности по подготовке и реализации    программных мероприятий, а также анализу и рациональному использованию   средств бюджета;

- подготавливает предложения по совершенствованию механизмов реализации Программы.
IV. Ресурсное обеспечение Программы. 

Общий объем финансирования на 15513,6 тыс.рублей, в том числе по срокам исполнения в:

2018 году – 5171,2 тыс.руб.;

2019 году – 5171,2 тыс.руб.;
2020 году – 5171,2 тыс. руб.

Источник финансирования – бюджет муниципального образования Муромцевское сельское поселение (возможно привлечение средств областного бюджета на условиях софинансирования расходов).

         Объем финансирования Программы на очередной финансовый год уточняется при формировании бюджета.
Приложение № 2

к постановлению администрации

муниципального образования 
Мошокское сельское поселение

от 28.09.2017 г. № 65
ПЛАН
мероприятий по реализации муниципальной программы «По повышению эффективности бюджетных расходов муниципального образования Мошокское сельское поселение на 2018-2020 год»
	№п/п
	Цели, задачи и мероприятия
	Срок

исполнения
	Ответственные    исполнители
	Источники финансирования
	Объем финансирования (тыс.руб.)

	
	
	
	
	
	2018
	2019
	2020

	Цель программы:  Повышение эффективности бюджетных расходов муниципального образования  Мошокское сельское поселение

	Задача 1.

Обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджета сельского поселения

	1.1.
	Повышение финансовой устойчивости бюджета  сельского поселения, а также снижение объема дефицита и долговой нагрузки на бюджет  сельского поселения
	В течении года
	Финансовый отдел
	
	
	
	

	 
	Ежегодный прирост налоговых и неналоговых доходов бюджета сельского поселения в отчетном финансовом году к поступлениям, предшествующему отчетному финансовому году
	ежеквартально
	Финансовый отдел
	
	5 %
	5 %
	5 %

	 
	Обеспечение выполнения плана по повышению поступлений налоговых и неналоговых доходов и сокращению недоимки в бюджет сельского поселения
	в течение года
	Финансовый отдел
	
	Отклонение (+5 %; - 5 %)
	Отклонение (+5 %; - 5 %)
	Отклонение (+5 %; - 5 %)

	
	Отношение дефицита бюджета сельского поселения к доходам бюджета без учета безвозмездных поступлений
	в течение года
	Финансовый отдел
	
	Не более 10 %
	Не более 10 %
	Не более 10 %

	
	Мониторинг состояния муниципального долга и муниципальных долговых обязательств и оценка возможных рисков (отношение объема муниципального долга и муниципальных долговых обязательств к общему объему доходов местного бюджета (без учета безвозмездных поступлений) 
	в течение года
	Финансовый отдел
	
	Не более 50 %
	Не более 50 %
	Не более 50 %

	1.2.
	Сокращение и реструктуризация просроченной кредиторской задолженности  
	в течение года
	Финансовый отдел
	
	0,0
	0,0
	0,0

	 
	Своевременное погашение  реструктуризированной просроченной кредиторской задолженности в соответствии с  графиком  погашения              
	постоянно 
	Финансовый отдел
	
	
	
	

	 
	Анализ годовой (полугодовой)  отчетности в части принятых и неисполненных бюджетных обязательств, которые привели к образованию просроченной  кредиторской задолженности       
	ежеквартально 
	Финансовый отдел
	
	
	
	

	 
	Проведение мониторинга  образования просроченной кредиторской задолженности и мер по ее сокращению 
	ежемесячно
	Финансовый отдел
	
	
	
	

	 
	Анализ мер, принимаемых к снижению (ликвидации)  просроченной кредиторской  задолженности                    
	ежемесячно
	Финансовый отдел
	
	
	
	

	 
	Направление бюджетополучателям поручений о принятии срочных мер по сокращению просроченной кредиторской задолженности       
	ежеквартально
	Финансовый отдел
	
	
	
	

	1.3.
	Повышение качества планирования и управления доходами 
	
	Финансовый отдел
	
	
	
	

	 
	Проведение оценки эффективности  предоставленных и планируемых к предоставлению льгот по местным  налогам (соотношение общего объема недополученных доходов по местным налогам в результате действия налоговых льгот)
	в течение года
	Финансовый отдел
	
	Не более 20 %
	Не более 20 %
	Не более 20 %

	1.4.
	Повышение эффективности использования муниципального имущества                                                                  
	
	Финансовый отдел
	
	
	
	

	 
	Обеспечение полной инвентаризации объектов муниципальной собственности, их учета, проведения технической  инвентаризации и государственной регистрации прав на объекты  муниципальной собственности, изготовлению технических планов, паспортов
	2018-2020 годы
	Финансовый отдел
	
	60,0
	20,0
	20,0

	
	Выполнение землеустроительных работ, услуги кадастровой съемки земельных участков, услуги по описанию границ, межевание земельных участков
	2018-2020 годы
	Финансовый отдел
	
	40,0
	40,0
	40,0

	
	Итого (в тыс. руб.):
	
	
	220,0
	100,0
	60,0
	60,0

	Задача 2. Развитие новых форм оказания и финансового обеспечения муниципальных услуг

	2.1.
	Совершенствование правового положения муниципальных учреждений 
	
	Финансовый отдел
	
	
	
	

	2.2.
	Внедрение инструментов нормативного финансирования муниципальных услуг (работ)                                                          
	
	Финансовый отдел
	
	
	
	

	
	Определение объемов субсидии (финансового обеспечения) на  выполнение муниципального задания подведомственными учреждениями на основании утвержденного порядка  определения нормативных затрат на оказание муниципальных услуг (работ) и содержание имущества    
	2018-2020 годы
	Финансовый отдел
	
	
	
	

	
	Итого (в тыс. руб.):
	
	
	
	0,0
	0,0
	0,0

	Задача 3. Совершенствование программно-целевых инструментов повышения эффективности бюджетных расходов с последующим переходом к программной структуре

	3.1.
	Совершенствование программно–целевых инструментов повышения эффективности бюджетных расходов с последующим переходом к программной структуре расходов бюджета сельского поселения
	2018-2020 годы
	Финансовый отдел
	
	
	
	

	
	Удельный вес расходов бюджета сельского поселения, формируемых в рамках муниципальных программ, в общем объеме расходов бюджета сельского поселения 
	Ежегодно при планировании бюджета на очередной финансовый год
	Финансовый отдел
	
	Не менее 80 %
	Не менее 90 %
	100 %

	
	Проведение мониторинга и контроля за реализацией муниципальных программ, предоставление отчета о ходе их реализации
	Ежеквартально
	
	
	
	
	

	
	Проведение оценки эффективности реализации муниципальных программ
	До 1 марта ежегодно годовой отчет.

Ежеквартально до 20 числа.
	Финансовый отдел
	
	
	
	

	
	Итого (в тыс. руб.):
	
	
	
	0,0
	0,0
	0,0

	Задача 4. Повышение эффективности распределения бюджетных средств

	4.1.
	Повышение качества и объективности планирования бюджетных ассигнований                                                           
	
	Финансовый отдел
	
	
	
	

	
	Формирование расчета расходов бюджета сельского поселения в разрезе получателей бюджетных средств (бюджетные сметы) 
	2018-2020 годы
	Финансовый отдел
	Бюджет сельского поселения
	2824,6
	2824,6
	2824,6

	4.2.
	Совершенствование ведения реестра расходных обязательств                                                                         
	
	Финансовый отдел
	
	
	
	

	
	Ведение, анализ и корректировка реестра расходных обязательств   
	2018-2020 годы
	Финансовый отдел
	
	
	
	

	
	Инвентаризация действующих расходных обязательств с целью выявления неэффективных бюджетных расходов     
	2018-2020 годы
	Финансовый отдел
	
	
	
	

	
	Итого (в тыс. руб.):
	
	
	8473,8
	2824,6
	2824,6
	2824,6



	Задача 5. Создание условий для повышения эффективности деятельности органов местного самоуправления по выполнению муниципальных функций    

	5.1.
	Развитие и совершенствование системы муниципального финансового контроля                                                         
	
	Финансовый отдел
	
	
	
	

	
	Наделение главных распорядителей бюджетных средств полномочиями по осуществлению внутреннего контроля применительно к  подведомственным учреждениям в   
соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, включая составление и исполнение бюджета, ведение бюджетного учета, составление бюджетной отчетности 
	2018-2020 годы
	Финансовый отдел
	
	
	
	

	5.2.
	Обеспечение деятельности администрации
	2018-2020 годы
	Финансовый отдел
	7039,8
	2346,6
	2346,6
	2346,6

	
	Расходы на выплаты по оплате труда работников  исполнительных органов местного самоуправления
	2018-2020 годы
	Финансовый отдел
	Бюджет сельского поселения
	1814,9
	1804,9
	1804,9

	
	Расходы за  счет субвенции бюджетам муниципальных образований на осуществление полномочий по первичному учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты, за счет средств, перечисленных из Федерального бюджета
	2018-2020 годы
	Финансовый отдел
	Бюджет сельского поселения
	170,7
	170,7
	170,7

	
	Меры по обеспечению выплаты пенсии за выслугу лет муниципальным служащим и доплаты к пенсии лицам, замещавшим выборные должности в органах местного самоуправления
	2018-2020 годы
	Финансовый отдел
	Бюджет сельского поселения
	273
	273
	273

	
	Уплата налога на имущество организаций и земельного налога
	2018-2020 годы
	Финансовый отдел
	Бюджет сельского поселения
	88
	88
	88

	
	Развитие материально – технической базы администрации  
	2018-2020 годы
	Финансовый отдел
	Бюджет сельского поселения
	
	
	

	5.3.
	Развитие информационной системы управления муниципальными финансами                                                              
	2018-2020 годы
	Финансовый отдел
	
	
	
	

	
	Модернизация процессов  формирования и получения различных видов отчетности и иной информации в целях проведения   комплексного анализа и оценки на всех стадиях исполнения бюджета  
	2018-2020 годы
	Финансовый отдел
	
	
	
	

	
	Приобретение (модернизация) компьютерной техники, оргтехники
	2018-2020 годы
	Финансовый отдел
	
	
	
	

	
	Приобретение комплектующих и расходных материалов для компьютерной и офисной техники
	2018-2020 годы
	Финансовый отдел
	
	
	
	

	
	Услуги в области информационных технологий (приобретение информационно-справочного программного обеспечения, обновление и сопровождение информационно-справочных систем), услуги системного администратора
	2018-2020 годы
	Финансовый отдел
	
	
	
	

	
	Приобретение лицензионного программного обеспечения
	2018-2020 годы
	Финансовый отдел
	
	
	
	

	
	Итого (в тыс. руб.):
	
	
	7039,8
	2346,6
	2346,6
	2346,6

	
	Всего по Программе:
	
	
	15513,6
	5171,2
	5171,2
	5171,2


Приложение № 3

к постановлению администрации

муниципального образования 

Муромцевское сельское поселение

от 28.09.2017 г. № 65
ОТЧЕТ

о выполнении плана мероприятий по реализации муниципальной программы «По повышению эффективности бюджетных расходов муниципального образования Муромцевское сельское поселение на 2018-2020 год»

	№п/п
	Цели, задачи и мероприятия
	Срок

исполнения
	Ответственные    исполнители
	Источники финансирования
	Объем финансирования (тыс.руб.)

	
	
	
	
	
	2018
	2019
	2020

	Цель программы:  Повышение эффективности бюджетных расходов муниципального образования Муромцевское сельское поселение

	Задача 1.

Обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджета сельского поселения

	1.1.
	
	
	
	
	
	
	

	1.2.
	
	
	
	
	
	
	

	1.3.
	
	
	
	
	
	
	

	1.4.
	
	
	
	
	
	
	

	Задача 2. Развитие новых форм оказания и финансового обеспечения муниципальных услуг

	2.1.
	
	
	
	
	
	
	

	2.2.
	
	
	
	
	
	
	

	Задача 3. Совершенствование программно-целевых инструментов повышения эффективности бюджетных расходов с последующим переходом к программной структуре

	3.1.
	
	
	
	
	
	
	

	Задача 4. Повышение эффективности распределения бюджетных средств

	4.1.
	
	
	
	
	
	
	

	4.2.
	
	
	
	
	
	
	

	Задача 5. Создание условий для повышения эффективности деятельности органов местного самоуправления по выполнению муниципальных функций    

	5.1.
	
	
	
	
	
	
	

	5.2.
	
	
	
	
	
	
	

	5.3.
	
	
	
	
	
	
	


