

АДМИНИСТРАЦИЯ
СТАРОМЕЛОВАТСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ ПЕТРОПАВЛОВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА 
ВОРОНЕЖСКОЙ ОБЛАСТИ

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

«13» ноября  2018  года                                                       №  81
с.Старая Меловая 

Об основных направлениях бюджетной и налоговой

политики Старомеловатского сельского поселения 
Петропавловского муниципального района Воронежской 
области на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов.
      В  соответствии  со статьями 172,173 Бюджетного кодекса Российской Федерации, п. 2 статьи 30 Положения о бюджетном процессе в Старомеловатском сельском поселении, утвержденного решением Совета народных депутатов  Старомеловатского сельского поселения № 31  от 27.12.2013 года

П О С Т А Н О В Л Я Ю :

1.      Утвердить основные направления бюджетной и  налоговой политики Старомеловатского сельского поселения Петропавловского муниципального района Воронежской области  на 2019 год  и на плановый период 2020- 2021 годов согласно приложению .
2.  Настоящее  постановление обнародовать и опубликовать      на официальном сайте Старомеловатского сельского поселения Петропавловского муниципального района Воронежской области  .
И.о.главы администрации

Старомеловатского

сельского поселения                                                    Н.С.Лихобабина

 Приложение к постановлению администрации

Старомеловатского сельского поселения

от 13.11.2018 года №  81
сновные направления

бюджетной и налоговой политики старомеловатского сельского поселения Петропавловского муниципального района ВОРОНЕЖСКОЙ ОБЛАСТИ
НА 2019 год и на плановый период 

2020 и 2021 годов


Основные направления бюджетной и налоговой политики Старомеловатского сельского поселения Петропавловского муниципального района Воронежской области на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов (далее – Основные направления бюджетной и налоговой политики поселения) подготовлены в соответствии со статьями 172 и 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, основными направлениями бюджетной и налоговой политики Воронежской области и  Петропавловского муниципального района на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов  и положениями статьи 30 Положения о бюджетном процессе в  Старомеловатском сельском поселении Петропавловского муниципального района Воронежской области, утвержденного решением Совета народных  депутатов Старомеловатского сельского поселения Петропавловского муниципального района Воронежской области от 27.12.2013 года № 31 в целях определения подходов к формированию основных характеристик и прогнозируемых параметров проекта бюджета  сельского поселения на 2019-2021 годы.

При определении Основных направлений бюджетной и налоговой политики области учтены задачи, определенные:

· Прогнозом социально - экономического развития Старомеловатского  сельского поселения Петропавловского муниципального района Воронежской области на период до 2021 года;

· Муниципальной программой «Развитие местного самоуправления Старомеловатского сельского поселения», утвержденной постановлением администрации Старомеловатского сельского поселения Петропавловского муниципального района Воронежской области от 25.12.2013 г.  № 113 «Об утверждении муниципальной  программы «Развитие местного самоуправления Старомеловатского сельского поселения»» на 2014-2019 годы»;

· Муниципальными программами Старомеловатского сельского поселения  Петропавловского муниципального района Воронежской области.

Целью Основных направлений бюджетной и налоговой политики является определение условий, принимаемых при составлении проекта бюджета сельского поселения на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов (далее - проект бюджета сельского поселения на 2019 - 2021 годы), подходов к его формированию, основных характеристик и прогнозируемых параметров бюджета сельского поселения.

Основными направлениями бюджетной и налоговой политики на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов являются:

- повышение эффективности мер налогового регулирования;

- сохранение, укрепление и развитие налогового потенциала; 

- повышение доступности и качества муниципальных услуг;
- повышение эффективности реализации муниципальных программ;

      - повышение открытости и прозрачности информации об управлении общественными финансами, расширение практики общественного участия при обсуждении и принятии бюджетных решений.

Основные характеристики  бюджета Старомеловатского сельского поселения на 2019-2021 годы
Основные характеристики  бюджета  сельского поселения на 2019 и плановый период 2020 и 2021 годов, рассчитанные на основе сценарных условий функционирования экономики Российской Федерации, основных параметров прогноза социально-экономического развития Российской Федерации, Воронежской области, Петропавловского района и Старомеловатского сельского поселения на 2018 год и на период до 2020 года, представлены в таблице.
тыс. рублей
	Показатели
	2018 год 

Решение
СНД
 с изменениями
	Проект

	
	
	2019 год
	2020 год
	2021 год


	1
	2
	3
	4
	5

	Доходы, всего
	13158,7
	8065,1
	8298,6
	8461,1

	из них
	
	
	
	

	Налоговые + неналоговые
(на общее покрытие расходов)
	3453,0
	4024,0
	4919,0
	4937,0

	Безвозмездные поступления из других бюджетов бюджетной системы 
	9775,1
	4041,1
	3379,0
	3524,1

	Иные безвозмездные поступления
	83,0
	0
	0
	0

	Расходы, всего
	13686, 3
	8442,0
	8298,6
	8461,1

	Дефицит (-), профицит (+)
	-334,9
	-377,1
	0
	0

	Размер дефицита (%) 
	9,7
	9,4
	0
	0


Бюджетная и налоговая политика в области доходов

  на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов
Приоритетными задачами  в трехлетней перспективе 2019-2021 годов в налоговой политике являются:

- совершенствование налогового регулирования и дальнейшее повышение эффективности налоговой нагрузки;

- применение мер налогового стимулирования инвестиционной деятельности;

- поддержка малого и среднего предпринимательства.
Основные итоги реализации налоговой политики 

в 2017-2018 годах

Показатели социально - экономического развития Старомеловатского сельского поселения в 2017 году и за 7 месяцев 2018 года имеют положительную динамику. Сохраняется рост в сельском хозяйстве, торговле и общественном питании, сфере услуг. Ключевой особенностью начала 2018 года явилось отсутствие поступления собственных доходов в виде налоговых поступлений .
Показатели социально-экономического развития

Старомеловатского сельского поселения за 2017 год и оценка 2018 года
	Наименование показателя
	2017 год отчет
	2018 год оценка

	1
	2
	3

	Численность населения (среднегодовая), чел.
	2 244
	2 244

	Валовой муниципальный продукт, млн. руб.
	    3670,2
	    3500,0

	Индекс физического объема ВМП % ,к предыдущему году в сопоставимых ценах
	103,3
	103,3

	Продукция сельского хозяйства, млн. руб.
	212,0
	337,0

	Индекс производства продукции сельского хозяйства, % к предыдущему году в сопоставимых ценах
	90,0

	90,0


	Инвестиции в основной капитал, млн. руб.
	32,0 
	16,0

	Индекс физического объема инвестиций в основной капитал, % к предыдущему году в сопоставимых ценах
	104,9
	104,9

	Денежные доходы населения, млн.руб.
	319,0
	319,0

	Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата в целом по поселению, руб.
	17200
	16100

	Индекс потребительских цен (среднегодовой),  в % 
	104,0
	104,0


По итогам 2017 года объем валового муниципального продукта (ВМП) составил 3670, 2 млн. рублей, что выше уровня 2016 года (в сопоставимых ценах) на 3%. В 2018 году ВМП оценивается в размере 3500,0 млн. рублей , так как уменьшается количество производимой продукции в личных подсобных хозяйствах .

Объем сельскохозяйственного производства вырос на 58,9 % к уровню 2017 года. Стоимость валовой продукции в 2018 году в сопоставимых ценах оценивается в сумме 3500,2 млн. рублей, к уровню 2017 года 95,4 процента. В растениеводстве на результат оказало влияние высокая урожайность технических культур.
 На территории поселения основными источниками инвестиций являются средства бюджетов всех уровней, внебюджетные средства, собственные средства предприятий, средства индивидуальных предпринимателей и средства населения. Инвестиции в основной капитал по территории поселения в 2017 году составили 32,0  млн. руб., оценка 2017 года – 16,0 млн. руб. 

Индекс потребительских цен на товары и услуги в 2017 году (среднегодовой) составил 104.0 %, по итогам 2018 года ожидается в размере 104%.

Среднегодовая численность постоянного населения Старомеловатского сельского поселения за 2017 год составила 2244 человек и сократилась по сравнению с 2016  годом на 30 человек. Оценка 2018 года составила 2200 человек. Сокращение численности населения наблюдается на протяжении последних 10 лет. Основной причиной сложившейся ситуации является естественная убыль населения, которая в 2017  году составила 21 человек. В 2017  году родилось 16 чел8человек. 

Заработная плата в Старомеловатском сельском поселении особого роста не претерпела. В большей степени  её рост отмечен в бюджетной сфере. За 11 месяцев 2018  года на малых предприятиях сельскохозяйственного профиля средняя заработная плата составила 16500 рублей в сравнении с 2017 годом  этот показатель был  17200 рублей.  Заработная плата выплачивается своевременно, задолженности по выплате заработной платы нет. 
Повышение заработной платы целевых категорий работников бюджетной сферы в 2019  году и последующих периодах будет производиться в соответствии с направлениями, определенными майскими указами Президента Российской Федерации. 
Таким образом, Старомеловатскому сельскому поселению удалось обеспечить  рост приоритетных отраслей экономики в 2018 году и сохранить данные тенденции развития в 2019 году.
Несмотря на положительную динамику основных микроэкономических показателей в последние годы и создание условий для развития собственной налоговой базы, налоговые и неналоговые доходы бюджета сельского поселения растут меньшими темпами, чем валовой муниципальный продукт.
Доля налоговых и неналоговых доходов  в процентном соотношении
	
	2016 год
	2017 год
	2018 год

	ВМП, млн. руб.
	3553,6
	3670,2
	3500,0

	Налоговые и неналоговые доходы, тыс. руб.
	5098,8
	4455,0
	3453,0

	Доля налоговых и неналоговых доходов в ВМП, %
	1,4
	1,0
	1,0


Представленные данные показывают, что за 3 года доля налоговых и неналоговых доходов бюджета Старомеловатского сельского поселения в валовом муниципальном продукте имеет тенденцию к снижению. 
          С целью увеличения доходной части бюджета поселения и развития собственного налогового потенциала Старомеловатского сельского поселения  Петропавловского муниципального района Воронежской области на муниципальном уровне приняты следующие меры:

      1) проведение работы по мобилизации дополнительных доходов в части:
 - проведения адресной работы с налогоплательщиками по своевременной уплате налогов в бюджет и сокращению недоимки;

- легализации заработной платы;

- постановки на учет новых или неучтенных объектов налогообложения;

- улучшения администрирования налогов;

- увеличения поступления имущественных налогов за счет вовлечения в налогообложение объектов недвижимости. 
2) инвентаризация муниципального имущества и повышение эффективности его использования, реализация неиспользуемого имущества;
       3)  реализация Плана по мобилизации доходов.
       Все эти меры направлены, прежде всего, на укрепление доходной базы бюджета сельского поселения и увеличение поступлений доходов, а также на совершенствование налогового регулирования, что в дальнейшем создает условия для динамичного развития поселения. 

Основные направления налоговой политики Старомеловатского сельского поселения Петропавловского муниципального района Воронежской области в 2019 году и плановом периоде 2020 и 2021 годов

Для определения доходов  бюджета Старомеловатского сельского поселения в 20189 году и плановом периоде 2020-2021 годов используются показатели прогноза социально-экономического развития поселения.
Показатели социально-экономического развития

Старомеловатского сельского поселения на 2019 - 2021 годы

	Наименование показателя
	2019 год
	2020 год
	2020 год

	1
	3
	4
	4

	Численность населения (среднегодовая), чел.
	2200
	2175
	2150

	Валовой муниципальный продукт, тыс. руб.
	3500.0
	3450
	3400.0

	Индекс физического объема ВРП, % к предыдущему году в сопоставимых ценах
	96,7
	98,6
	98,6

	Продукция сельского хозяйства, млн. руб.
	250.0
	250.0
	250.0

	Индекс производства продукции сельского хозяйства, % к предыдущему году в сопоставимых ценах
	104,0
	104,7
	104,7

	Инвестиции в основной капитал, млн. руб.


	16
	19
	19

	Индекс физического объема инвестиций в основной капитал, % к предыдущему году в сопоставимых ценах
	- 64 %
	118.8
	100.0

	Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата в целом по поселению, руб.
	17000
	17200
	17300

	Индекс потребительских цен (среднегодовой),  в % 
	103,8
	103,8
	103,8


     В среднесрочной перспективе проводимая налоговая политика Старомеловатского сельского поселения будет ориентирована на создание благоприятных условий для развития предпринимательства и стимулирования инвестиционной активности.
Основной задачей налоговой политики Старомеловатского сельского поселения является увеличение собственного доходного потенциала поселения и обеспечение устойчивости бюджета. 

       Основными направлениями налоговой политики Старомеловатского сельского поселения на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов являются: 
     1. Расширение налогооблагаемой базы на основе роста предпринимательской активности и создания благоприятных условий для расширения производственной сферы и обеспечения справедливой налоговой нагрузки на плательщиков;

    2. Развитие инвестиционного потенциала;
    3.Усиление мер по укреплению налоговой дисциплины налогоплательщиков;

     4.Повышение эффективности управления муниципальным имуществом.
       В 2019 - 2021 годах планируется продолжить работу по повышению эффективности использования муниципального имущества. С этой целью в поселении проводится инвентаризация земельных участков и объектов недвижимости, включение неиспользуемых объектов в прогнозный План приватизации муниципального имущества Старомеловатского сельского поселения с целью дальнейшей продажи. Кроме того, будут усилены меры по принудительному взысканию задолженности в рамках претензионно - исковой работы с неплательщиками арендной платы за пользование земельными участками и имуществом, находящимися в муниципальной собственности. 
В рамках работы муниципальной комиссии по мобилизации дополнительных доходов будет продолжена работа по укреплению налоговой дисциплины налогоплательщиков и увеличению собираемости налогов. Данное направление обеспечивается реализацией следующих мероприятий: 

- проведение адресной работы с налогоплательщиками, имеющими задолженность перед бюджетом;

- выявление, постановка на налоговый учет и привлечение к налогообложению субъектов финансово-хозяйственной деятельности;

- проведение мониторинга перечисления доходов в бюджет поселения крупнейшими налогоплательщиками;

- рассмотрение на комиссиях по мобилизации доходов деятельности организаций, имеющих низкую налоговую нагрузку и легализация их прибыли;

- совершенствование механизмов взаимодействия органов власти Петропавловского района и  органов местного самоуправления в части повышения качества администрирования доходов.
Основные подходы к планированию объемов и структуры расходов бюджета  сельского поселения
Общий объем предельных расходов бюджета сельского поселения на   2019 - 2021 годы сформирован с учетом прогноза налоговых и неналоговых доходов, безвозмездных поступлений, возможных источников финансирования дефицита бюджета, ограничений по уровню дефицита. 
Предельные объемы бюджетных ассигнований бюджета сельского поселения по муниципальным программам на 2019 - 2021 годы сформированы на основе следующих подходов: 
1. В качестве «базовых» объемов бюджетных ассигнований на 2018-2020 годы приняты объемы бюджетных ассигнований, утвержденные на 2018-2020 годы Решением Совета народных депутатов Старомеловатского сельского поселения от  27.12.2017 № 46  «О бюджете Старомеловатского сельского поселения Петропавловского муниципального района Воронежской области  на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов».
2. Объемы бюджетных ассигнований 2019 - 2021 годов спланированы с учетом:
· уменьшения объемов бюджетных ассигнований по расходным обязательствам в связи с уменьшением контингента получателей;

· повышения оплаты труда работников в сфере культуры,  в соответствии с указами Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 г. и принятыми региональными планами мероприятий («дорожными картами») по развитию отраслей социальной сферы с учетом достижения целевых показателей повышения оплаты труда работников бюджетной сферы в 2018 году;
· планирования социально-значимых расходов, исходя из базовых объемов 2018 года с ежегодной индексацией на уровень инфляции;
· индексации с 1 января 2019 года фондов оплаты труда категорий работников бюджетной сферы, не поименованных в майских указах Президента Российской Федерации;
· поэтапное повышение минимального размера оплаты труда до уровня прожиточного минимума трудоспособного населения в соответствии с установленным на федеральном уровне графиком;

· планирования расходов дорожного фонда исходя из прогнозируемого объема доходов бюджета сельского поселения от источников, его формирующих.
Доля расходов бюджета сельского поселения, финансируемых в 2019 году в рамках муниципальных  программ  в общем объеме расходов составит 100%. 
Бюджетная политика в сфере повышения качества оказания муниципальных услуг
Федеральным законом от 18.07.2017 № 178-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и статью 3 Федерального закона «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и признании утратившим силу отдельных положений законодательных актов Российской Федерации» внесены изменения в статью 69.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации в части изменения видов перечней, в соответствии с которыми формируется муниципальное задние на оказание муниципальных услуг и выполнение работ.

Внесенными изменениями предусматривается формирование муниципальных заданий  в соответствии с общероссийскими перечнями (без использования ведомственных перечней муниципальных услуг). Порядок формирования и ведения перечня утвержден Постановлением Правительства Российской Федерации от 30.08.2017 № 1043 «О формировании, ведении и утверждении общероссийских базовых (отраслевых) перечней (классификаторов) государственных и муниципальных услуг, оказываемых физическим лицам, и федеральных перечней (классификаторов) государственных услуг, не включенных в общероссийские базовые (отраслевые) перечни (классификаторы) государственных и муниципальных услуг, оказываемых физическим лицам, и работ, оказание и выполнение которых предусмотрено нормативными правовыми актами Российской Федерации»;

- возможность оказания иных услуг, не включенных в общероссийские перечни, для муниципальных учреждений, находящихся на территории сельского поселения, обеспечена путем введения регионального перечня (классификатора) муниципальных услуг, не включенных в общероссийские перечни. Порядок формирования, ведения и утверждения регионального перечня  (классификатора) муниципальных услуг (работ) будет утвержден постановлением правительства Воронежской области. 
Совершенствование проектных принципов 

в муниципальном управлении
В целях координации и совершенствования деятельности  по реализации  в Старомеловатском сельском поселении приоритетных проектов (программ) при необходимости будут внесены изменения в  Правила отнесения расходов бюджета сельского поселения на соответствующие целевые статьи, направлений расходов и перечня кодов целевых статей расходов бюджета сельского поселения, утвержденные распоряжением администрации Старомеловатского сельского поселения Петропавловского муниципального района Воронежской области от 28.12.2015 № 89 в части выделения отдельной подпрограммой, основным мероприятием (мероприятием) расходов, выделяемых на финансирование приоритетных проектов (программ).
Межбюджетные отношения в Старомеловатском сельском поселении.

Структура межбюджетных трансфертов бюджету муниципального района на 2019-2021 годы представлена в таблице:
тыс. рублей
	Наименование
	Проект

	
	2019 год
	2020 год
	2021 год

	Межбюджетные трансферты
	2701,5
	2906,2
	3032,4


Межбюджетные отношения в 2019 - 2021 годах будут строиться в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации и Закона Воронежской области от 17.11.2005 № 68-ОЗ «О межбюджетных отношениях органов государственной власти и органов местного самоуправления в Воронежской области» (с последующими изменениями) с учетом изменений бюджетного и налогового законодательства Российской Федерации.

В условиях ограниченности финансовых ресурсов бюджетная политика Старомеловатского сельского поселения в сфере межбюджетных отношений будет направлена на решение приоритетных задач:

- содействие в обеспечении сбалансированности бюджета сельского поселения, в том числе за счет проведения мероприятий по повышению эффективности бюджетных расходов и увеличения налоговых и неналоговых доходов;

- реализация мер по укреплению финансовой дисциплины, соблюдению органом местного самоуправления требований бюджетного законодательства;

- повышение качества управления муниципальными финансами.

Политика в сфере финансового контроля
Осуществлению бюджетной политики способствует совершенствование муниципального финансового контроля в сфере бюджетного законодательства и в сфере муниципальных закупок и ее ориентирование не только на выявление, но и на предотвращение нарушений законодательства.

Внедрение новых форм финансового обеспечения муниципальных  услуг, переход на программно-целевой принцип формирования бюджета требуют переориентации финансового контроля с проверки целевого использования средств на контроль за эффективностью их использования, анализ достигнутых результатов выполнения муниципальных программ органом местного самоуправления Старомеловатского сельского поселения Петропавловского муниципального района Воронежской области.

Необходимо усилить роль финансового контроля, в том числе в вопросах оценки эффективности использования бюджетных средств, качества финансового менеджмента.

Мероприятия в сфере финансового контроля и контроля в сфере закупок будут направлены на:

- усиление муниципального финансового контроля за соблюдением бюджетного законодательства и контроля за соблюдением законодательства о контрактной системе, применение мер ответственности за нарушения бюджетного законодательства и законодательства о контрактной системе;

- повышение эффективности внутреннего финансового контроля  направленного на соблюдение внутренних стандартов и процедур составления и исполнения бюджета, составления бюджетной отчетности и ведения бюджетного учета главными распорядителями бюджетных средств и подведомственными получателями бюджетных средств.
Повышение прозрачности

и открытости бюджетного процесса
В целях повышения открытости и прозрачности общественных финансов и в соответствии с приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2016 № 243н «О составе и порядке размещения и предоставления информации на едином портале бюджетной системы Российской Федерации» предстоит работа по обеспечению наполнения информационных ресурсов сведениями о бюджетных данных. 

Будет продолжено проведение публичных слушаний по проекту Решения о бюджете Старомеловатского сельского поселения и об отчете об исполнении бюджета Старомеловатского сельского поселения, размещение брошюры «Бюджет для граждан»  в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет», а также обсуждение бюджета в социальных сетях.

Таким образом, в предстоящем периоде предусмотрена возможность более широкого вовлечения граждан в процедуры обсуждения и принятия бюджетных решений, общественного контроля их эффективности и результативности.

