
	АДМИНИСТРАЦИЯ

муниципального образования Обильновский сельсовет

Адамовского района Оренбургской области

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

           


    12.09.2016 г.                           п. Обильный                                      №  40- п

О принятии программы развития системы коммунальной инфраструктуры на  период 2017-2027 годы на территории муниципального образования Обильновский сельсовет

В соответствии с п. 20 ст. 14 Федерального закона от 06.10.2013 г № 131-ФЗ  «Об общих принципах организаций местного самоуправлении» и постановления Правительства РФ от 14.06.2013 № 502 «Об утверждении требований к программе комплексного развития системы коммунальной инфраструктуры поселений»

1. Утвердить инвестиционную программу комплексного развития системы коммунальной инфраструктуры на период 2017-2027 годы на территории муниципального образования Обильновский  сельсовет согласно Приложению №1. 
           2.   Постановление     «О принятии программы развития системы 
                 инфраструктуры  на период 2013-2016 годы на территории 
                 муниципального образования Обильновский сельсовет от 12.11.2013 г 

                 №  43- П считать утратившим силу.
          3.   Контроль за исполнением настоящего постановления оставляю за собой.

4.   Постановление вступает в силу после его официального опубликования 
      (обнародования).

Глава муниципального образования  
Обильновский сельсовет                                                                 А.А. Лушкин
Разослано: орготдел администрации, прокурору района, в дело, исполнителям программы.
	
	Приложение №1
к постановлению администрации МО Обильновский сельсовет от 12.09.2016. № 40-п


ПАСПОРТ ПРОГРАММЫ 
	Наименование Программы
	Программа комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры муниципального образования Обильновский  сельсовет на 2017 - 2027 годы.

	Основание для разработки Программы
	1. Федеральный закон от 30.12.2004 года № 210-ФЗ    «Об основах регулирования тарифов организаций коммунального комплекса».

2. Федеральный закон от 06.10.2003 года № 131-Ф3   «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».

3.Постановление Правительства Российской Федерации от 13.02.2006 года № 8 «Об утверждении Правил определения и предоставления технических условий подключения объектов капитального строительства к сетям инженерно-технического обеспечения и Правил подключения объекта капитального строительства к сетям инженерно-технического обеспечения». 4.Федеральный закон от 27.07.2010 N 190-ФЗ "О теплоснабжении";
5.Федеральный закон от 07.12.2011 N 416-ФЗ "О водоснабжении и водоотведении";
6.Федеральный закон от 23.11.2009 N 261-ФЗ "Об энергосбережении и повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации";
7.Градостроительный кодекс Российской Федерации;
Приказ Минрегионразвития РФ от 06.05.2011 N 204 "О разработке программ комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры муниципальных образований";
8.Постановление Правительства РФ от 14 июня 2013 г. N 502 "Об утверждении требований к программам комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры поселений, городских округов"
9.Приказ Минрегионразвития РФ от 1 октября 2013 г. N 359/ГС «Об утверждении методических рекомендаций по разработке программ комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры поселений, городских округов»
10.Генеральный план МО Обильновский сельсовет

	Заказчик Программы
	Администрация МО Обильновский  сельсовет

	Разработчики
	Администрация МО Обильновский сельсовет

	Исполнители 
	Администрация МО Обильновский сельсовет

	Цели и задачи Программы
	Создание комплекса условий для проживания населения, отвечающих стандартам качества и благоприятной жизненной среды;
- снижение расходов на эксплуатацию и ремонт коммунальной инфраструктуры;
- устойчивое развитие жилищно-коммунального хозяйства, повышение надежности систем;
- повышение качества предоставляемых коммунальных услуг;
- привлечение инвестиций в развитие коммунальной инфраструктуры поселения;
- улучшение состояния окружающей среды, экологическая безопасность развития МО Обильновского сельсовета Адамовского  района Оренбургской области

	Сроки реализации 
	2017 - 2027 годы

	Источники финансирования Программы
	Источник финансирования - средства бюджетов всех уровней и тарифы, инвестиции.
Объемы финансирования мероприятий, предусмотренные Программой, носят прогнозный характер и подлежат ежегодному уточнению при принятии бюджетов всех уровней и утверждении комплекса мероприятий на соответствующий год. Предложения об объемах финансирования Программы на соответствующий год за счет средств бюджета муниципального образования – Обильновский сельсовет Адамовского района Оренбургской  области вносятся вместе с проектом бюджета на соответствующий финансовый год и на плановый период. На реализацию программы могут быть направлены субсидии из областного бюджета на реализацию муниципальных программ модернизации коммунального комплекса

	Основные мероприятия Программы
	Перечень основных мероприятий приведен в приложении № 1 к настоящей Программе 

	Важнейшие целевые индикаторы и показатели Программы
	Целевыми индикаторами являются:
- количество введенных в действие инженерных сетей;
- численность населения, имеющего доступ к услугам

	Планируемые результаты реализации Программы
	- Повышение надежности работы системы коммунальной инфраструктуры поселения;
- снижение эксплуатационных затрат;
- устранение причин возникновения аварийных ситуаций, угрожающих жизнедеятельности человека;
- улучшение экологического состояния окружающей среды;
- обеспечение бесперебойного снабжения электрической энергией населения и объектов инфраструктуры;
- повышение надежности и качества теплоснабжения;
- обеспечение подключения при строительстве новых жилых домов к газопроводам;
- повышение надежности водоснабжения и водоотведения;
- повышение экологической безопасности;
- улучшение санитарного состояния территории сельского поселения;
- улучшение экологической обстановки в сельском поселении

	Контроль за реализацией 
	Администрация МО Обильновский сельсовет


Введение

Разработка Программы обусловлена необходимостью определения долгосрочных стратегических задач развития систем коммунальной инфраструктуры муниципального образования «Обильновский  сельсовет», формирования новых механизмов функционирования жилищно-коммунального комплекса и условий для привлечения инвестиций в целях реализации Генерального  плана развития села, повышения эффективности строительных решений.            

Раздел I. Прогноз развития Обильновского  сельского поселения и динамики потребления услуг организаций коммунального комплекса

Проведение анализа и оценки социально-экономического развития муниципального образования Обильновский  сельсовет, а также построение на основе полученных данных прогнозов такого развития, являются этапом, предшествующим разработке основных мероприятий программы комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры муниципального образования Обильновский сельсовет на 2017 - 2027 годы (далее - Программа).

            Анализ и оценка социально-экономического развития муниципального образования Обильновский сельсовет, а также прогноз его развития проводятся по следующим направлениям:

- демографическое развитие муниципального образования Обильновский  сельсовет;

- состояние коммунальной инфраструктуры.

Целью проведения анализа по выделенным направлениям является установление взаимосвязей между всеми основными показателями развития муниципального образования Обильновский  сельсовет и оценка их влияния на тенденции развития систем коммунальной инфраструктуры. Планирование всех мероприятий в рамках Программы зависит от уровня и прогноза развития каждого из направлений.

2.2 Административное деление:

Муниципальное образование включает в себя 2 населенных пункта, с административным центром в п. Обильный.

Таблица 2

	Наименование поселения, с указанием административного центра
	Наименование населенных пунктов, входящих в состав поселения
	Численность населения населенного пункта, чел.
	Расстояние от населенного пункта до административного

центра, км
	Расстояние от населенного пункта до районного центра, км

	Муниципальное образование Обильновский сельсовет Адамовского района Оренбургской области административный центр – п.Адамовка
	п. Обильный 
	347
	-
	75

	
	п. Новосовхозный
	67
	18
	57


2.3. ДЕМОГРАФИЧЕСКАЯ СИТУАЦИЯ

 Общая численность населения муниципального образования Обильновский сельсовет на 01.01.2016 года составила 414 человек. Численность трудоспособного возраста составляет 155 человек (48 % от общей численности).

Данные о возрастной структуре населения на 01. 01. 2016 г.

Таблица 3

	Наименование сельского поселения
	Число жителей, чел.
	Детей от 0 до 6 лет
	Детей от 7 до 17 лет включительно
	Население трудоспособного возраста
	Население пенсионного возраста + инвалиды

	Муниципальное образование Обильновский сельсовет
	414
	35
	66
	155
	125 + 41


 Рост численности населения за период 2010 - 2015 годы происходит неравномерно,  так с 2010 по 2015 годы численность населения МО уменьшилась на 45 человек. Это связано с механической  естественной убыли населения.

Основной причиной естественной убыли населения является «второе эхо войны». В 90-е годы родителями становятся дети, родившиеся во второй половине 60-х годов от малочисленного поколения «детей войны», что повлекло сокращение рождаемости. Увеличение смертности связано, главным образом, с  гибелью людей трудоспособного возраста. К основным причинам смертности населения трудоспособного возраста относятся несчастные случаи, отравления, травмы, болезни системы кровообращения и новообразования а также значительное снижение уровня жизни из-за экономического кризиса в стране.

С 2010 года отток населения не прекратился. На перспективу можно предположить уменьшение численности населения Обильновского сельсовета.
2.4. РЫНОК ТРУДА В ПОСЕЛЕНИИ

Численность трудоспособного населения – 155 человек. Доля численности населения в трудоспособном возрасте от общей составляет 48%. В связи с закрытием предприятия ООО «Обильный» часть трудоспособного населения вынуждена работать за пределами муниципального образования.

Количество не работающего трудоспособного населения составляет 64 человека, что составляет 15,5% от общего числа жителей и 41,3% от трудоспособного возраста. Пенсионеров и инвалидов числится 166 человек, что составляет 40% от общего числа жителей.
2.5. Развитие отраслей коммунальной  сферы
Прогнозом на 2017 год и на период до 2027 года определены следующие приоритеты коммунального развития муниципального образования Обильновский сельсовет Адамовского района Оренбургской области:

-повышение уровня жизни населения муниципального образования Обильновский сельсовет Адамовского района Оренбургской области, в т.ч. на основе развития социальной инфраструктуры;

-создание условий для гармоничного развития подрастающего поколения в сельском поселении;

-сохранение культурного наследия. 

                                           Современное состояние

Муниципальное образование Обильновский сельсовет Адамовского района Оренбургской области выполняет роль административно-управленческого центра обслуживания муниципального образования, что обуславливает развитие обслуживающей деятельности, необходимой для обеспечения качественного развития социальной среды поселения и тяготеющей территории, создание полноценных условий труда, быта, учебы и отдыха.
2.6. Культура
В Доме культуры муниципального образования созданы взрослые и детские коллективы, работают кружки для взрослых и детей различных направлений: музыкальные, танцевальные.
Одним из основных направлений работы является работа по организации досуга детей и подростков, это: проведение интеллектуальных игр, дней молодежи, уличных и настольных игр, викторин и т.д.

Задача  культурно-досугового учреждения - вводить инновационные формы организации досуга населения и увеличить процент охвата населения. 

Проведение этих мероприятий позволит увеличить обеспеченность населения культурно-досуговым учреждением и качеством услуг.

	№
п/п
	Наименование сельского поселения
	Наименование объекта
	Кол-во
	Мощность (мест)
	% загруженности
	Год ввода

	I
	Обильновский сельсовет
	Итого ДК 
	1
	70
	-
	

	
	
	Итого библиотек
	1
	20
	-
	

	1
	пос. Обильный
	СДК 
	1
	70
	-
	1978

	
	
	Библиотека
	1
	20
	-
	1978


Вывод: 

- ветхость объектов культуры;

В соответствии  с  нормами  СНиП в настоящее  время и на расчетный срок МО обеспечено библиотеками и клубными учреждениями.

2.7 Физическая культура и спорт

Таблица. 4
        На территории сельсовета действуют следующие объекты физической культуры и спорта:

	№
	Наименование объекта
	Наименование сельского поселения
	Мощность,

(мест)
	%                 загруженность

	1
	2
	3
	4
	5

	1
	Спортивная дворовая площадка при Обильновской ООШ 
	п. Обильный
	-
	100

	
	
	
	
	


2.8. Образование

 На территории муниципального образования Обильновский сельсовет, система образования включает следующие учреждения: 

- 1 детский сад;

- 1 школа (основная);

Кадровый состав педагогов не обновляется. 
Вывод:


-сокращение числа обучающихся в общеобразовательных учреждениях;                                                   

            -низкая наполняемость учреждений образования.

                                                          Дополнительное образование

Дополнительным образованием на территории Обильновского сельсовета являются:

1.Кружки от СДК танцевальный, музыкальный, в которых занимается 27 человек;

2.9. ЗДРАВООХРАНЕНИЕ

            На территории муниципального образования Обильновский сельсовет располагаются следующие  учреждения здравоохранения:

	№

п/п
	Наименование сельского поселения
	Наименование объекта
	Кол-во
	Мощность (мест)
	% загруженности
	Год ввода

	
	Обильновский сельсовет
	ФАП
	1
	-
	-
	1992


Вывод: Учреждений здравоохранения на территории МО достаточно, мощность соответствует нормам.

Причина заболеваемости населения кроется в т.ч. и в особенностях проживания на селе:

- недостаток средств на приобретение лекарств,

- низкая социальная культура,

- малая плотность населения,

Иногда больные обращаются за медицинской помощью лишь в случаях крайней необходимости, при значительной запущенности заболевания и утяжелении самочувствия. 
3. Строительство жилых домов

Существующий жилищный фонд поселения составляет 18 475 кв.м общей площади, частично отличается удовлетворительным техническим состоянием и в значительной части подлежит сохранению на расчетный срок в качестве опорного. К сносу предлагаются ветхие и аварийные  1 этажные и   многоквартирные нежилые дома. Строительство жилых домов не планируется.
4. Состояние коммунальной инфраструктуры

Одним из основных факторов, влияющих на формирование Программы, является состояние коммунальной инфраструктуры. Привлечение инвестиций в коммунальное хозяйство необходимо для развития коммунальной инфраструктуры в поселении, строительство объектов и проектно-изыскательские работы  с учетом перспективного градостроительства предусмотренного Генеральным планом.

5. Водоснабжение

Водозаборные сооружения находится в доверительном управлении МУП ЖКХ «Урал», которые соответствуют нормам СанПина, но практически изношены.  Забор воды со скважин  осуществляется глубинными насосами. Подвоз воды населению не осуществляется, так как отсутствует соответствующая техника. В данной связи необходимо  приобретение водовозной машины, проведение проектно-изыскательских работ, по содержанию и обслуживанию данных объектов, а также содержание рабочего персонала или же реконструкция старой водотрассы.

5. Водоотведение

 В поселении отсутствует центральное водоотведение. Выкачка нечистот производится вакуумной машиной ГАЗ 3309 объемом 3,75 м3 из частных выгребных ям, которая, как и водозаборные сооружения, находится в доверительном управлении МУП ЖКХ «Урал». 
6. Теплоснабжение

Центральное теплоснабжение в муниципальном образовании Обильновский сельсовет отсутствует.  Отопление жилых домов и учреждений осуществляется  газовым и электрическим  топливом. Основными источниками тепла ФАП является электрическое отопление,  МБОУ «Обильновская  ООШ», МБДОУ «Детский сад №13»  являются газовые котельные, которые также топятся газовым топливом, собственником котельных является  ООО «Техногаз» Адамовского  района. Установленная мощность котельной составляет 75 Гкал/ч.  

7. Захоронение твердых бытовых отходов

Ежегодно на территории поселения образуется около 300 куб.м твердых бытовых отходов.

Бытовые отходы от организаций и жилого сектора вывозятся для захоронения на свалку, расположенную в границах поселений Обильный, Новосовхозный Адамовского района. 

Площадь участка – 0,3 га. Под размещение твердых бытовых отходов занято 0,2 га. Свалка является узаконенной, но до конца не оформлены еще документы, что приводит к проблемам  захоронения  твердых бытовых отходов.
                                          8. Ливневая канализация

     Канализация на территории муниципального образования отсутствует. Имеются стоки талых вод и ливневых вод, которые поддерживаются в рабочем состоянии.

                                        9. Электроснабжение

Электроснабжение потребителей муниципального образования Обильновский сельсовет производится от энергоснабжающей организации ОАО «Оренбургэнергосбыт Плюс». Подстанцию электроснабжения, расположенную на территории Обильновского сельсовета обслуживается уполномоченной организацией. Обслуживание и текущий ремонт сетей производит РЭС п. Адамовка. Контролирующую функцию по электроэнергии  осуществляет энергоснабжающая организация. 

                             10. Телефонная связь, телевидение, интернет

  Телефонная связь

      Обеспечение сотовой телефонной связью абонентов жилого сектора, сферы социального, культурного, бытового обслуживания и прочих объектов осуществляется сотовой кампанией «Мегафон». Обеспечение спутниковой  связью администрации Обильновского  сельсовета и отделения почтовой связи  Обильное не осуществляется. Существующие емкости телефонных станций полностью удовлетворяют потребности поселения.

                                                            Телевидение

Телевизионное вещание в поселении осуществляет ТВ-центром г Оренбург. В дальнейшем планируется переход на цифровое телевещание.

                                                   Интернет

 В муниципальном образовании Обильновский  сельсовет различные объекты пользуются беспроводным Интернетом через сотовую связь «Мегафон» посредством модема, качество такого Интернета не всегда удовлетворяет потребности жителей и организаций. В поселении имеется высокоскоростной кабельный Интернет.

Раздел II. План мероприятий программы комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры муниципального образования Обильновский сельсовет на 2017 - 2027 годы

С целью повышения эффективности функционирования системы коммунальной инфраструктуры жизнеобеспечения муниципального образования Обильновский  сельсовет, обеспечения возможности подключения строящегося жилья и объектов социально-культурного, бытового и промышленного назначения к объектам системы коммунальной инфраструктуры муниципального образования Обильновский  сельсовет, предлагается выполнить мероприятия по комплексному развитию системы коммунальной инфраструктуры на 2017 - 2027 годы (Приложение № 1 к данной Программе), а именно по разделам:

                                                            2.1. Водоснабжение

         На  период реализации Программы предусматривается численность населения не менее 820 человек. Согласно САНиП 2.04.02-84 «Водоснабжение. Наружные сети и сооружения»  норма водопотребления 100 литров на 1 человека в сутки. Среднее суточное водопотребление составит 810х100/1000= 81 куб.м/сутки. Водоснабжение обеспечивает организация МУП ЖКХ «Урал». В связи с изношенностью водотрассы необходим капитальный ремонт с проведением проектно-изыскательских документов и работ, установка подогрева, насосной станции, приобретение специализированной автомашины, её содержание, и прочие работы по данному мероприятию.
2.2. Теплоснабжение

 В поселениях имеется газовое и электрическое   отопление в жилых домах и квартирах. 

2.3. Захоронение твердых бытовых отходов

Предусматриваемая Программа системы и организации работ по санитарной очистке территории поселения остается планово-регулярной для всех жилых и общественных зданий, независимо от степени их благоустройства.

Существующая свалка сохраняется. 

Несанкционированные свалки в поселении подлежат ликвидации.

Для улучшения экологического и санитарного состояния поселения, решения комплекса работ по организации, сбору, удалению и уборки территории поселения наряду с проектированием и строительством объектов по обезвреживанию отходов следует разработать проект «Генеральная схема очистки поселений», удовлетворяющий всем требованиям действующих строительных и санитарных норм.

3. Механизм реализации программы

Настоящая Программа направлена на консолидацию финансовых ресурсов для модернизации коммунальной инфраструктуры поселения. В реализации мероприятий программы предусматривается участие администрации муниципального образования Обильновский  сельсовет.

Механизм реализации Программы определяется инвестиционными Программами организаций коммунального комплекса, муниципальными целевыми Программами, долгосрочными целевыми Программами и муниципальными правовыми актами муниципального образования Обильновский сельсовет в сфере градостроительства и развития систем коммунальной инфраструктуры (далее - локальные программы).

На основании утвержденной Программы организации коммунального комплекса разрабатывают по объектную проектно-сметную документацию, которая проходит экспертизу в установленном порядке. Стоимость разработки и экспертизы проектно-сметной документации учитывается в общем объеме финансовых потребностей для реализации настоящей Программы. 

Размещение муниципальных заказов по реализации Программных мероприятий должно осуществляться на конкурсной основе.

Отчетные данные о реализации Программы и анализ фактически достигнутых результатов реализации Программы, с указанием источников финансирования, формируются по каждой локальной программе.

4. Ресурсное обеспечение программы

С целью реализации программы комплексного развития системы коммунальной инфраструктуры муниципального образования Обильновский сельсовет планируется привлечь финансовые средства федерального, областного и местного бюджетов, собственные средства организаций коммунального комплекса, средства, полученные в качестве платы за подключение к инженерным сетям, а также инвестиционной составляющей к тарифу за коммунальные услуги.

5. Контроль за ходом реализации программы

Администрация Обильновский  сельсовет ежегодно представляет на заседание Совета депутатов муниципального образования отчет о ходе реализации программы, одновременно с отчетом об исполнении местного бюджета за соответствующий финансовый год.

По перечисленным выше основаниям Программа может быть дополнена новыми мероприятиями с обоснованием объемов и источников финансирования.

                                                        6. Заключение
Реализация Программы строится на сочетании функций, традиционных для органов управления муниципального образования (оперативное управление функционированием и развитием систем муниципального образования), и новых (нетрадиционных) функций: интеграция субъектов, ведомств, установления между ними партнерских отношений, вовлечение в процесс развития новых субъектов (например, других муниципальных образований, поверх административных границ), целенаправленного использования творческого, культурного, интеллектуального, экономического потенциалов муниципального образования.

Ожидаемые результаты:

За период осуществления Программы будет создана база для реализации стратегических направлений развития муниципального образования, что позволит ей достичь высокого уровня социального развития:

1. улучшение культурно-досуговой деятельности будет способствовать формированию здорового образа жизни среди населения, позволит приобщить широкие слои населения к культурно-историческому наследию;

3. привлечения внебюджетных инвестиций в экономику муниципального образования;

4. повышения благоустройства муниципального образования;

5. формирования современного привлекательного имиджа муниципального образования;

6. устойчивое развитие социальной инфраструктуры муниципального образования.

Реализация Программы позволит:

1) повысить качество жизни жителей муниципального образования Обильновский сельсовет;

2) привлечь население муниципального образования к непосредственному участию в реализации решений, направленных на улучшение качества жизни;

3) повысить степень социального согласия, укрепить авторитет органов местного самоуправления.

Социальная стабильность в муниципальном образовании в настоящее время могут быть обеспечены только с помощью продуманной целенаправленной социально-экономической политики. И такая политика может быть разработана и реализована через программы социально-экономического развития муниципального образования.

Переход к управлению муниципальным образованием через интересы благосостояния населения, интересы экономической стабильности и безопасности, наполненные конкретным содержанием и выраженные в форме программных мероприятий, позволяет обеспечить социально-экономическое развитие, как отдельных сельских поселений, так и муниципального образования в целом.

Разработка и принятие среднесрочной программы развития муниципального образования позволяет закрепить приоритеты социальной, финансовой, инвестиционной, экономической политики, определить последовательность и сроки решения накопившихся за многие годы проблем. А целевые установки Программы и создаваемые для её реализации механизмы, закрепляющие «правила игры» на территории муниципального образования, позволят значительно повысить деловую активность управленческих и предпринимательских кадров муниципального образования, создать необходимые условия для активизации экономической и хозяйственной деятельности на его территории.

Программа

комплексного развития систем коммунальной     

 инфраструктуры муниципального образования
«Обильновский  сельсовет» на 2017- 2027 годы
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