Липецкая область
Липецкий муниципальный район
Совет депутатов сельского поселения Падовский сельсовет

Двадцать третья сессия пятого созыва

РЕШЕНИЕ
8 декабря  2017 года







№  146
О внесении изменений в решение № 185 от 16.12.2013 года «О принятии Стратегии социально-экономического развития сельского поселения  Падовский сельсовет Липецкого муниципального района Липецкой области на период до 2020  года»
В соответствии с ФЗ от 28.06.2014 г № 172-ФЗ « О стратегическом планировании в Российской Федерации « ,   Уставом сельского поселения , учитывая решения постоянных депутатских комиссий, сельский Совет депутатов
РЕШИЛ:
1. Принять Изменения в Стратегию социально-экономического развития сельского поселения  Падовский сельсовет Липецкого муниципального района Липецкой области на период до 2020  года» ( прилагается ) .
2. Направить Изменения в Стратегию социально-экономического развития сельского поселения  Падовский сельсовет Липецкого муниципального района Липецкой области на период до 2020  года главе сельского поселения для подписания и обнародования .
3. Настоящее решение вступает в силу со дня его обнародования .
Председатель Совета депутатов сельского поселения Падовский сельсовет
В.А.САФОНОВ

Приложение к решению Совета депутатов сельского поселения Падовский сельсовет от 08 декабря  2017 г. N 146
1. Таблицу «Программы, определяющие социально-экономическое развитие 

сельского поселения Падовский сельсовет» изложить в новой редакции :

	
	Программа комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры сельского поселения падовский сельсовет до 2020 года



	
	Об утверждении муниципальной программы «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности сельского поселения Падовский сельсовет на 2014-2020 годы»

	
	  Программа  развития сети автомобильных дорог общего пользования в сельском поселении Падовский сельсовет на 2014-2020 гг

	
	Об утверждении муниципальной программы  «Устойчивое развитие сельского поселения Падовский сельсовет на 2014-2020 годы»

	
	Об утверждении Программы комплексного развития транспортной инфраструктуры на территории сельского поселения Падовский сельсовет Липецкого муниципального района Липецкой области на 2017-2027 годы.

	
	Об утверждении муниципальной программы «Использование и охрана земель на территории сельского поселения Падовский сельсовет на 2016-2018 годы»


2. Раздел 5 п 5.1 « SWOT-  анализ развития сельского поселения»

 изложить в новой редакции:
Сильные (S), слабые (W) стороны, возможности (O) и угрозы (T)

	Фактор


	Сильные стороны
	Слабые стороны

	Географическое положение
	 Граничит с Хлевенским, Задонским районами, Воронежской областью. Близость к районному, областному центрам. 
	Отток трудоспособного населения  в районный и областные  центры.

В связи с пригородным расположением, стабильным автобусным сообщением квалифицированные специалисты трудоустраиваются на более высокооплачиваемую по сравнению с селом работу в городе.  

	Земельные 

ресурсы
	Наличие земель сельскохозяй-ственного назначения.

Возможность выделения инвестиционных площадок для развития производств.
	Незначительный вклад в экономику и социальную сферу населения ОАО АПО « Аврора», обрабатывающего     53 % пашни.

Необрабатываемые земли ЛПХ (80 га).

	Природные 

ресурсы
	Наличие природно-рекреационного комплекса (2,5 га  смешанных лесов).
	Отсутствие инвестиций в сферу туризма и рекреации.

	Трудовые 

ресурсы
	Наличие трудовых ресурсов –599 человек трудоспособного возраста.



	Недостаток квалифицированных рабочих мест: 137 человек (38%) работает за пределами поселения.

Недостаток квалифицированных кадров, их старение.

	Экономика
	Благоприятные условия для ведения сельского хозяйства.

Наличие государственной поддержки сельскохозяйственной отрасли и малого бизнеса.

Наличие сырьевой базы для развития заготовительной деятельности.

Развитая сеть автодорог. 

Наличие граждан (10 человек) – собственников ЛПХ, способных к организации собственного дела.



	Низкая инвестиционная привлекательность поселения для крупных инвесторов.

Отсутствие производителей молока и мяса.

Отсутствие перерабатывающих предприятий.

Отсутствие  заготовительных организаций.

Недостаточное развитие малого предпринимательства.

	Инфраструктура

ЖКХ

Дороги

Транспорт и связь

Потребительский рынок
	Наличие областных целевых программ по ремонту жилья.

Наличие закольцованной системы водоснабжения.

Ежегодное благоустройство территории.

Ежегодное проведение работ по ремонту автодорог.

Транспортная связь между поселениями, с районным и областным центрами – регулярное автобусное сообщение.

Наличие предприятий почтовой связи, операторов сотовой связи и телекоммуникаций.

Наличие 2 магазина, 1 павильона, 1 кафе . 
	Износ жилищного фонда и инженерных коммуникаций (80%).

Отсутствие альтернативных организаций по обслуживанию жилищного фонда.

Недостаток спецмашин и механизмов, необходимых для благоустройства территории.

Рост стоимости жилищно-коммунальных услуг


Недостаточная платежная дисциплина населения
Слабое внедрение энерго - и ресурсосберегающих технологий
Недостаточное участие жителей, организаций и индивидуальных предпринимателей в благоустройстве населённых пунктов
Невысокая доля дорог с асфальтовым покрытием покрытием (20 %).

Отсутствие пункта приема заказов на оказание бытовых услуг, парикмахерской 

	Социальная 

сфера 


	Обеспеченность учреждениями социальной сферы:

 –  ФАП  в с.Крутогорье;

- поселенческий центр культуры и досуга.
	Низкий средний коэффициент рождаемости в последние годы 
Малый удельный вес детей и подростков
Высокая естественная убыль населения.
Высокий удельный вес лиц старше трудоспособного возраста
Нарастание половой диспропорции
Устаревшая материально-техническая база здравоохранения, культуры. Отсутствие детского сада ,  школы .
Отсутствие альтернативных видов платных услуг (здравоохранения, образования, культуры и спорта). 

Отсутствие обустроенных зон отдыха


Возможности (O) и угрозы (T)

	Фактор


	Возможности
	Угрозы

	Использование географического положения
	Расширение числа зон отдыха, в т.ч. в летний период.
	Конкуренция со стороны других районов области, областного центра и других регионов Российской Федерации (Воронежской области)

	Использование  

 земельных 

ресурсов
	Расторжение договоров аренды с ОАО АПО «Аврора» передача 2012,48 га в аренду или собственность эффективным собственникам.

Оформление в муниципальную собственность 580 га невостребованных паёв и передача их в аренду для развития ЛПХ и малого бизнеса.

Выделение свободных земельных участков под инвестиционные площадки, жилищное строительство.

Вовлечение в хозяйственный оборот необрабатываемых земель в ЛПХ. 
	Скупка земель иногородними инвесторами не для реализации инвестиционных проектов, а в целях инвестирования денежных средств.

	Использование  природных ресурсов
	Оформления водных объектов в муниципальную собственность. И передача их в аренду водных объектов для зарыбления, организации рекреационных зон.

Организация сельского туризма и рекреации.
	Загрязнение окружающей среды из-за неорганизованного потока отдыхающих.

Отсутствие инвесторов для организации сельского туризма и рекреации.

	Использование 

трудовых ресурсов, привлечение в отрасли квалифицированных кадров
	Создание обрабатывающих производств для снижения оттока квалифицированных кадров за пределы поселения .

Развитие животноводства и сферы услуг для вовлечения в трудовую деятельность безработных граждан (56 чел).
	Нехватка квалифицированных кадров для реализации всех заявленных инвестиционных проектов.

	Функционирование и развитие социальной сферы
	Развитие рынка платных услуг в сфере здравоохранения, образования, культуры, физкультуры и спорта.

Возможности предоставления площадей:

- ФАПа для размещения платных медицинских услуг;

-МУК «Поселенческий центр культуры и досуга» - для размещения субъектов малого бизнеса.

Включение поселения в реализацию региональных и муниципальных целевых программ 
	Низкая покупательная способность населения, препятствующая развитию системы платных услуг

	Потенциал развития основных отраслей экономики района
	Техническое перевооружение КФХ.

Реализация инвестиционных проектов, в т.ч. с привлечением сторонних инвесторов.

Эффективное использование земельных ресурсов.

Ускоренное развитие  молочного и мясного животноводства, в т.ч. в сфере малого бизнеса.

Развитие малого и среднего предпринимательства в сферах потребительского рынка и услуг.

Развитие сельскохозяйственных потребительских кооперативов, заготовительных организаций.
	Рост цен на сырье и энергоносители. 

Снижение конкурентоспособности КФХ.

Недостаток собственных финансовых ресурсов у населения для открытия собственного дела.



	Муниципальное управление
	Улучшение качества муниципального управления и повышения его эффективности Обеспечение сбалансированного пространственного развития муниципального образования»:
- разнообразие природно-ресурсного потенциала и природно-климатических условий

- удачное положение сельского поселения, определяемое относительной близостью и транспортной доступностью  товарных рынков, позволяющее реализовать значительный потенциал торгово-экономического сотрудничества;

- благоприятные перспективы использования магистральных транспортных коммуникаций .
	:Снижение объёмов финансирования из-за уменьшения трансфертов из бюджетов вышестоящих уровней.
Отсутствие системы, обеспечивающей привлечение общественности и деловых кругов к решению проблем развития муниципального образования

 Отсутствие квалифицированных управленческих кадров в сфере PR-деятельности и маркетинговой политики 

Безинициативность  граждан в процессе осуществления управления муниципальным образованием
В результате расположения  сельского поселения в   зоне влияния города – областного центра  основная часть миграционных предпочтений жителей будет связана с трудоустройством, увеличением ожидаемого дохода, доступностью и качеством социальных и культурно-бытовых услуг. Это призвано содействовать овершенствованию рынка труда, росту качества информационного и культурно-бытового обслуживания, обеспеченности жильем, а также созданию комфортной архитектурно-пространственной среды обитания (благоустройство, общественные пространства, ландшафтная организация, архитектура


3. В раздел 6  пункт 6.4 «Улучшение качества муниципального управления, повышение его эффективности» изложить в новой редакции : 

6.4 Цель № 4 .  Улучшение качества муниципального управления, повышение его эффективности.


Улучшение качества муниципального управления планируется осуществлять за счет повышения эффективности  управления муниципальной собственностью, улучшения качества планирования и оптимизации бюджетных расходов.

В целях решения поставленной задачи будут проводиться следующие мероприятия:

-обеспечение сдачи в аренду субъектам малого бизнеса неиспользуемых площадей муниципальной собственности (МУК «Поселенческий центр культуры и досуга»);

- выполнение работ по разграничению собственности на землю;

-формирование сведений о невостребованных земельных долях (организация сообщений в средствах массовой информации, постановка земель на государственный кадастровый учет, регистрация права собственности на них);

- работа по расширению налогооблагаемой базы местных налогов (НДФЛ, налог на имущество физических лиц);

- привлечение инвестиций в экономику поселения в результате эффективного использования муниципального имущества (предоставление имущества и земель в аренду).

В целях совершенствования бюджетного процесса, повышения эффективности бюджетных расходов и прозрачности деятельности органов исполнительной власти предусмотрена реализация следующих мероприятий:

- внедрение информационно-коммуникационных технологий в деятельность органов местного самоуправления;

 -внедрение программно-целевого метода планирования, мониторинга исполнения муниципальных целевых программ.
Реализация мероприятий позволит увеличить к 2020 году долю собственных доходов бюджета до 42%, долю расходов бюджета, формируемого в рамках программ, в общем объеме расходов бюджета поселения - до  98 %.
Обеспечение сбалансированного пространственного развития сельского поселения 

Пространственно-планировочная организация сельского поселения Падовский сельсовет представляет собой четыре населённых пункта, из которых село Пады − административный центр сельского поселения . 
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Для регламентирования процесса реализации приняты нормативные правые акты : 
- решение № 162 от 21.08.2013 г  «Об утверждении Генерального плана сельского поселения Падовский сельсовет Липецкого муниципального района Липецкой области»

- решение № 163 от 21.08.2013 г « Об утверждении Правил землепользования и застройки сельского поселения Падовский сельсовет Липецкого муниципального района Липецкой области»

Важным природным элементом, оказывающим существенное влияние на территориальное развитие населенных пунктов, является наличие большого количества водных объектов: рек Воронеж, Белый Колодезь, озера Лебежье, Долгое,  Совкино .
Точкой роста поселения сохраняется сельское хозяйство, развитие частного бизнеса. 

Реализация мероприятий обеспечит :
- Определении территориальных возможностей поселения и сопоставления их с планируемым размещением объектов федерального, регионального, местного значения, строительство которых необходимо, исходя из анализа современного состояния территории и нормативов градостроительного планирования, действующих на территории сельского поселения.

- Проведение сбалансированной, целенаправленной политики пространственного развития сельского поселения с целью  обеспечения устойчивого экономического роста поселения на базе формирования опорных зон развития, усиления внутри– и межрегиональной связности территории, стимулирования агломерационных эффектов в системе расселения.
- пространственное измерение инновационной модернизации экономики;

-сохранение окружающей среды и экологическая безопасность пространственного развития  сельского поселения.

- проведение оценки ресурсного потенциала, создание и введение в практику системы сбалансированных индексов и индикаторов показателей развития территории;
- обеспечение ускоренного инновационного развития сельского поселения в контексте повышения уровня жизни населения и создания благоприятной среды для проживания и работы.

- проведение  корректировки  социальной инфраструктуры в соответствии с

градостроительными нормативами и современными требованиями к формированию благоприятного климата жизнедеятельности граждан.

- стимулирование развития малого и среднего инновационного бизнеса с целью формирования рынка инновационных товаров, работ, услуг;

- организация совместной деятельности органов местного самоуправления с государственными компаниями по разработке и реализации ими программ инновационного развития;

- дальнейшее развитие инфраструктуры 
  -определение особенностей, проблем и перспектив пространственного развития муниципального образования;

- проведение анализа современных особенностей межмуниципального сотрудничества, включая внутрирегиональные и межрегиональные связи, проблемы и перспективы их долгосрочного развития;

4.  Раздел 11 «ОЖИДАЕМЫЕ РЕЗУЛЬТАТЫ РЕАЛИЗАЦИИ СТРАТЕГИИ» изложить в новой редакции:
	Наименование целей, задач, показателей


	Значение показателей по годам

	
	2011


	2012


	2016


	2020

	Цель 1. Создание условий для повышения качества жизни населения



	Задача № 1. Снижение уровня бедности  населения, обеспечение устойчивого роста денежных доходов

	1.1 Среднемесячная заработная плата работающих…
	6150
	7200
	9100
	10250

	       Задача № 2. Обеспечение улучшение здоровья населения

	2.1 Удовлетворенность населения медицинской помощью, процент от числа опрошенных
	35
	35,5
	-
	-

	         Задача № 3 Повышение  доступности качественного образования

	3.1 Обеспеченность детей местами в дошкольных образовательных учреждениях, %
	-
	-
	100
	100

	3.2 Удовлетворенность населения качеством дошкольного образования детей , % от числа опрошенных 
	-
	-
	-
	-

	  Задача № 4 . Развитие инфраструктуры, обеспечение населения  услугами и комфортным жильем

	4.1 Обеспеченность жильем, кв м на 1 человека 
	35,8
	36,6
	38,0
	42,0

	4.2  Доля населения, проживающего в аварийном жилье от общей численности населения, %
	0,01
	0,01
	-
	-

	4.3 Охват населения централизованным водоснабжением, %
	95,3
	99,4
	100
	100

	4.4 Доля населения, потребляющего качественную питьевую воду, соответствующую требованиям СанПиН, %
	75
	78
	85
	100

	4.5 Доля населения, проживающего в населенных пунктах, не имеющих регулярного автобусного сообщения с г. Липецком , %
	1
	1
	-
	-

	4.6 Удельный вес населения, участвующих в культурно-досуговых мероприятиях, %
	15
	16,5
	25
	42

	4.7 Удовлетворенность населения качеством предоставляемых услуг в сфере культуры , %
	56
	68
	74
	100

	4.8 Оборот розничной торговли на 1 жителя, тыс.руб.
	3,5
	4,9
	8,0
	9,2

	4.9 Объем платных услуг на душу населения , т.р.
	-
	-
	-
	2,5

	Задача № 5 . Обеспечение экологической безопасности человека

	5.1 Масса вредных веществ , выброшенных в атмосферу от стационарных и мобильных источников, т.тонн
	1,0
	1,2
	0.8
	0.1

	5.2 Масса вредных веществ, уловленных и обезвреженных , т тонн
	-
	-
	0.8
	0.1

	5.3 Объем сброса загрязненных вод, тыс  куб.м.
	-
	-
	-
	-

	Задача № 6 .  Улучшение социально-политического здоровья общества

	6.1 Уровень регистрируемой безработицы, %
	0,4
	0,7
	0,1
	-

	6.2 Доля населения, принявшего участие в последних выборах федерального, регионального или муниципального уровня, %
	-
	78.0
	
	

	Цель №  2 . Улучшение демографической ситуации

	Задача № 1.  Обеспечение проведения эффективной демографической политики, включая стимулирование рождаемости , обеспечение эффективного миграционного баланса

	1.1 Рождаемость населения, чел
	9
	8
	
	

	1.2 Смертность населения , чел
	24
	27
	
	

	Цель № 3.  Создание сбалансированной и конкурентоспособной экономики

	Задача № 1 . Повышение уровня конкурентоспособности предприятий и организаций

	Создание новых рабочих мест, ед.
	4
	5
	15
	25

	Повышение производительности труда
	
	
	
	

	Задача № 2 . Повышение инвестиционной привлекательности сельского поселения

	Объем привлеченных инвестиций, млн.руб.
	0,5
	1,2
	12
	14

	Задача № 3 . Развитие крестьянских (фермерских) хозяйств и личных подсобных хозяйств

	Количество сельхозтоваропроизводителей, действующих на начало года, ед.
	6
	5
	8
	10

	Задача 3. Создание благоприятных  условий для развития малого и среднего предпринимательства

	Количество субъектов малого и среднего предпринимательства на начало года, ед.
	12
	14
	17
	19

	Цель № 4 .  Улучшение качества муниципального управления, повышение его эффективности

	Задача № 1 . Создание и внедрение системы эффективного управления в сельском поселении

	1.1 Доля муниципальных служащих, прошедших профессиональную переподготовку, повышение  квалификации, %
	80
	80
	10
	100

	1.2 Доля собственных доходов бюджета, %
	28
	21
	35
	58

	1.3 Доля расходов бюджета, формируемого в рамках программ, в общем объеме расходов бюджета поселения, %
	21
	38,2
	45
	48

	Задача № 2 Обеспечение сбалансированного пространственного развития муниципального образования».

	1.1 Плотность населения  чел/м2
	
	
	
	

	С. Крутогорье
	3
	2
	5
	7

	С. Пады
	2
	2
	4
	6

	Поселок Первое Мая 
	-
	-
	5
	8

	Хутор Степец
	-
	-
	-
	1


5. Раздел 7 изложить в новой редакции: 
7. Инвестиционные проекты.

7.1. «Якорные проекты».

Основным приоритетом, создающим необходимые предпосылки для реализации инвестиционных проектов, является рациональное использование земельных ресурсов, в т.ч.:

- расторжение договоров аренды земли с ОАО АПО «Аврора « передача земельных паев эффективным собственникам (аренда, продажа), создающим новые рабочие места;

- оформление в муниципальную собственность 580 га невостребованных паёв и передача их в аренду для развития малого бизнеса;

-предоставление 18 га (земли поселения) для реализации инвестиционных проектов.

Конкурентным преимуществом поселения является наличие ключевых инвесторов, планирующих реализовать следующие проекты за период 2013-2020 гг.:

1) Создание мини-фермы по разведению свиней (ИП глава КФХ Торшин В.Ф.).
 Планируется создание собственного маточного поголовья. В результате реализации проектов ожидаемый объем инвестиций составит 11 млн.руб., будет создано 14 рабочих мест.


2) Строительство мини-фермы по откорму молодняка КРС (глава ЛПХ Андреев А.В.).

Объем инвестиций – 3 млн. руб., планируется создать 5 рабочих мест.

Ориентация фермерских хозяйств на развитие мясного животноводства создаст условия для развития на территории поселения заготовительной деятельности.
  Организация заготовительной деятельности на территории поселения будет способствовать увеличению поголовья скота и птицы в личных подсобных хозяйствах населения, создавая условия для роста дополнительных доходов граждан.

7.2. Проекты в сфере малого бизнеса.

В сфере малого бизнеса до 2020 г. будут реализованы следующие проекты:

Открытие:

 - с/х предприятия по разведению лошадей.

- частной  мастерской  по предоставлению бытовых услуг (ремонт, пошив одежды) 

  - строительство  стационарного павильона по продаже товаров повседневного спроса  ИП Зазулина Е.В.. 

- мастерской по изготовлению дверей, мебели из дерева;

- организация стационарного места  парикмахера;

- организация предоставления медицинских услуг;

- организация работы спортивных секций (волейбольной и футбольной).
7.3.Инвестиционные предложения

Реализация «якорных» проектов на территории поселения даст возможность для реализации следующих инвестиционных предложений в сфере малого бизнеса:

-организация грузоперевозок, оказание транспортных услуг.
Природно-рекреационный потенциал поселения создает предпосылки для реализации следующих инвестиционных предложений:

-организация сельского туризма;

-организация базы отдыха.

7.4. ПЕРЕЧЕНЬ ИНВЕСТИЦИОННЫХ ПРОЕКТОВ

(реализация которых запланирована на территории поселения до 2020 года) 

	№№ п/п
	Наименование   инвестиционных 

проектов
	Объём инвестиций

млн. руб.
	Срок реализации
	Эффективность (создание рабочих мест) (чел.)

	1
	ИП Андреев А.В. Строительство мини-фермы по откорму молодняка КРС на 100 голов
	3,0
	2014-2015
	5

	2
	КФХ Торшин В.В. Реконструкция животноводческого комплекса по откорму КРС в с. Крутогорье. Развитие свиноводства.
	11,0
	2013-2015
	14

	13
	Организация стационарного места парикмахера в с.Крутогорье
	0,1
	2015
	1

	4
	Организация предоставления медицинских услуг: массаж, УЗИ, стоматология, окулист и т.д.
	0,2
	2018
	2

	5
	Организация цеха по изготовлению мебели из древесины и изготовлению столярных изделий
	0,2
	2015-2016
	2

	6
	Открытие павильона по продаже продовольственных и промышленных товаров в с. Крутогорье
	0,5
	2017
	3

	7
	Организация работы спортивных (волейбольной и футбольных) секций
	0,2
	2015
	2

	8
	Ремонт дорог с. Крутогорье -  ( покрытие асфальтом) –  10 км
	14
	2014-2020
	

	9
	Ремонт дорог пос. Первое Мая -  ( покрытие асфальтом) –  7 км
	9,8
	
	

	10
	Ремонт дорог пос Степец   ( отсыпка шалком) –  0,3 км  км
	0.01
	
	

	11
	Ремонт дорог с. Пады - ( покрытие асфальтом)  9,5 км
	13,3
	2015-2020
	

	12
	Строительство водопроводной сети в с.Крутогорье ул.Слободская и переулок Первомайский  и с. Пады ул. Чапаева 
	3,5
	2016

-2018
	

	13
	Капитальный  ремонт МБУК ПЦКД
	2
	2018
	

	14
	Реконструкция здания школы под детский сад 
	46
	2015-2019
	

	15
	Открытие мини-коптильни в с. Крутогорье  
	2,2
	2015-2018
	3

	
	Итого:
	106,01
	Х
	27

	Инвестиционные предложения

	1
	Организация грузоперевозок, оказание транспортных услуг
	2013-2018
	

	2
	Создание сельскохозяйственного потребительского кооператива
	2014-2015
	

	3
	Организация сельского туризма
	2015-2019
	

	4
	Организация базы отдыха
	2020
	

	5
	Переработка сельскохозяйственной продукции (мини-коптильня)
	2013-2018
	


