	      АДМИНИСТРАЦИЯ

муниципального образования
         Северный сельсовет

           Северного района

       Оренбургской области

       ПОСТАНОВЛЕНИЕ

           08.11.2017  № 106-п
                 с. Северное


	
	                                                                        


О  проекте  бюджета  муниципального 
образования Северный сельсовет на 2018 год 
и на плановый период 2019 и 2020 годов 
    Рассмотрев проект бюджета муниципального образования Северный сельсовет на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов, постановляю:
    1. Одобрить
    1.1. Основные направления налоговой политики на 2018 год и  плановый период  2019 и 2020 годов согласно приложению № 1.

    1.2. Основные направления бюджетной политики на 2018 год и  плановый период  2019 и 2020 годов согласно приложению № 2.
    1.3. Основные характеристики проекта бюджета Северного сельсовета на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов согласно приложению № 3.

    2.Бухгалтерии администрации сельсовета (Чахеева Т.А.) подготовить проект решения Совета депутатов «О бюджете муниципального образования Северный сельсовет на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» для внесения на рассмотрение Совета депутатов Северного сельсовета не позднее 15 ноября текущего года.
    3. Администраторам доходов и распорядителям средств бюджета муниципального образования Северный сельсовет  при формировании проекта бюджета исходить из необходимости:

    3.1 последовательного увеличения поступлений налогов в бюджет, прежде всего в результате повышения ставок по налогу на имущество физических лиц и земельному налогу;
    3.2 оптимизации расходов на содержание органов местного самоуправления;

    3.3 повышения качества бюджетного планирования расходов по подведомственным учреждениям;

    3.4 не принимать к расходным обязательствам второстепенные и менее значимые расходы;
    3.5 запрета устанавливать и исполнять расходные обязательства, не связанные с решением вопросов, отнесенных Конституцией Российской Федерации, федеральными законами, законами Оренбургской области к полномочиям соответствующих органов местного самоуправления;

   4.При формировании проекта бюджета исходить из необходимости:

последовательного расширения собственной налоговой базы;

оптимизации расходов на содержание органов местного самоуправления;

       повышения качества бюджетного планирования, отказа от второстепенных и менее значимых расходов; 

       составления сбалансированного (бездефицитного) бюджета.
      запрета устанавливать и исполнять расходные обязательства, не связанные с решением вопросов, отнесенных Конституцией Российской Федерации, федеральными законами, законами Оренбургской области к полномочиям соответствующих органов местного самоуправления;

5. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на ведущего специалиста-бухгалтера Чахееву Т.А..
6. Постановление вступает в силу со дня его подписания.

Глава муниципального образования                                                 Е.М.Кузьмин
Разослано: в дело, райпрокуратуру.
Приложение № 1

                                                                         к постановлению администрации 
                                                                      от 08.11.2017 №  106-п     
Основные направления налоговой политики


на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов

      Основные направления налоговой политики на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов разработаны с учетом стратегических целей развития Оренбургской области, сформулированных в соответствии с основными положениями Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 1 декабря 2016 года, стратегией развития Оренбургской области до 2020 года и на период до 2030 года.

     Основные направления налоговой политики учитываются при составлении проекта бюджета муниципального образования на очередной финансовый год и плановый период. 
     Целью основных направлений налоговой политики является определение условий,  принимаемых для составления проекта бюджета сельсовета на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов, подходов к его формированию и общего порядка разработки основных характеристик и прогнозируемых параметров бюджета муниципального образования. 
    При этом налоговая политика должна быть направлена на обеспечение устойчивого развития экономики и социальной стабильности в Северном сельсовета.
          
Стратегические направления налоговой политики 
Северного сельсовета на 2018 и на плановый период 2019 и 2020 годов


Налоговая политика в Северном сельсовете, как и в целом по Оренбургской области направлена на безусловное соблюдение законодательства Российской Федерации.

В процесс составления, утверждения и исполнения бюджета интегрируется процесс ведения реестра источников доходов бюджета, порядок разработки и утверждения которого установлен постановлением Правительства Российской Федерации от 31.08.2016 № 868 «О порядке формирования и ведения перечня источников доходов Российской Федерации».

Во исполнение общих требований к методике прогнозирования поступлений доходов в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации, которые установлены постановлением Правительства Российской Федерации от 23 июня 2016 года № 574, органами местного самоуправления муниципальных образований, осуществляющими бюджетные полномочия главных администраторов доходов, разработаны и утверждены методики прогнозирования закрепленных за ними доходов в консолидированный бюджет района.

В действующем налоговом законодательстве огромное значение уделяется кадастровой оценке имущества. Наиважнейшей задачей для  муниципального образования  является актуализация кадастровой стоимости объектов имущества. От качества этой работы зависит доходная часть бюджета и реальная налоговая нагрузка на налогоплательщиков.

Во исполнение требований Налогового кодекса Российской Федерации на территории Оренбургской области Законом Оренбургской области            от 12 ноября 2015 года  № 3457/971-V-ОЗ установлена единая дата начала применения порядка определения налоговой базы по налогу на имущество физических лиц исходя из кадастровой стоимости объектов налогообложения – 1 января 2017 года. 

В связи с этим 24 декабря 2016 года Совет депутатов принял и опубликовал  решение с указанием налоговых ставок. 
В настоящее время на уровне министерства природных ресурсов, экологии и имущественных отношений Оренбургской области проводится работа по созданию специализированного государственного бюджетного учреждения и проведению государственной кадастровой оценки.

Налогооблагаемая база, рассчитываемая  исходя из кадастровой стоимости, будет определяться с учетом положений Федерального закона от 03.07.2016 № 360-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» и Федерального закона от 03.07.2016 № 237-ФЗ «О государственной кадастровой оценке».

В целях обеспечения бюджетной устойчивости в Северном сельсовете особое значение необходимо уделять повышению эффективности мер урегулирования налоговой и неналоговой задолженности и снижение рисков образования новой задолженности. 

В последние годы уделяется особое внимание вопросам совершенствования методов администрирования, направленных на улучшение налогового администрирования и расширение информационного взаимодействия.

Налоговая политика трехлетнего периода будет направлена на проведение целенаправленной и эффективной работы с областными и местными администраторами доходов бюджета  с целью пополнения доходами бюджета сельсовета, выявления скрытых резервов, повышения уровня собираемости налогов, сокращения недоимки  и усиления дисциплины плательщиков.   
Особое внимание необходимо уделять увеличению имеющегося доходного потенциала  муниципального образования, за счет повышения эффективности использования имущества, в том числе земельного фонда, и снижения недоимки по налоговым и неналоговым поступлениям. 

Основные итоги реализации налоговой политики.
При формировании налоговой политики сельсовета на 2014-2016 годы  были учтены положения действующих федеральных, областных законов и нормативно-правовых актов муниципального образования Северный сельсовет.
       Доходы бюджета поселения в 2014–2016 годах составили:

                                                   тыс. рублей
	№ п/п
	Наименование

доходов
	2014 год
	2015 год 
	2016 год 

	1
	2
	3
	4
	5

	1.
	Доходы (налоговые и неналоговые) всего, в т.ч
	16 149,3
	16 143,7
	15 394,1

	2.
	Налоговые доходы-всего
	10 587,1
	13 101,0
	15 394,1

	
	в том числе:
	
	
	

	
	налог на доходы физических лиц
	7 641,0
	9 357,9
	10 509,1

	3.
	Неналоговые доходы -всего
	5 562,2
	3 042,7
	0

	
	доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности 
	5 670,9
	3 042,7
	0


      Зачисление НДФЛ в бюджет поселения по дополнительному нормативу  в 2014-2016 г. соответствует- 10 %, 15 %, 15 %  .

   С 1 января 2016 года предусмотрены единые сроки уплаты физическими лицами транспортного, земельного налогов и налога на имущество физических лиц – не позднее 1 декабря года, следующего за истекшим налоговым периодом.

    Одной из основных мер, способствующих поступлению дополнительных платежей в бюджетную систему налоговых платежей, является совершенствование налогового администрирования.
    В части улучшения администрирования платежей, поступающих в консолидированный бюджет района и бюджеты поселений, будет продолжена работа в рамках постановления администрации района от 01.12.2010 года №515-п «Об утверждении Порядка осуществления бюджетных полномочий главными администраторами (администраторами) доходов бюджета муниципального образования Северный район, являющими органами местного самоуправления и структурными подразделениями администрации Северного района и (или) находящимися в их ведении бюджетными  учреждениями». 
 Приложение № 2
                                                                         к постановлению администрации 
                                                                      от 08.11.2017 № 106-п     
Основные направления бюджетной политики Северного сельсовета
 на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов
Основные направления бюджетной политики Северного сельсовета на 2018 год и на плановый период 2019–2020 годов разработаны с учетом стратегических целей, сформулированных в посланиях Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации, Указах Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 597–599, № 606 (далее – Указы Президента), бюджетного прогноза Северного района на долгосрочный период до 2022 года, муниципальных программ Северного сельсовета (далее – муниципальные программы). 

В проект бюджета будут в первоочередном порядке включаться лишь расходы на финансирование действующих расходных обязательств, отраженные в реестре расходных обязательств.
Итоги реализации бюджетной политики
 в 2016 году и первой половине 2017 года

Реализация бюджетной политики в 2016 году и первой половине 2017 года осуществлялась в напряженных финансово-экономических условиях.    Исполнение бюджета 2016 года по расходам характеризуются следующими показателями: расходы произведены на сумму 26 794,0 тыс. рублей или 98,9 процента от утвержденных годовых бюджетных назначений.

В I полугодии 2017 года расходы  бюджета поселения исполнены в сумме 7 914,9 тыс. рублей, что составляет 39,5 процента от плановых назначений. 

При этом расходы бюджета поселения ориентированы на достижение целей, сформулированных в посланиях Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации и стратегических направлений развития Оренбургской области. 

С 2017 года осуществлен переход на принцип планирования и исполнения бюджета поселения на основе муниципальных программ. 
С 1 июля 2017 года размер МРОТ увеличен до 7800 рублей.

В целях экономии расходов бюджета поселения упорядочены расходы на служебные командировки, оплату электроэнергии, водоснабжения, услуг связи в натуральном выражении, а также на использование материальных запасов (бумага, заправка картриджей, горюче-смазочные материалы и другие).

Поддерживался сектор экономики:  жилищно-коммунальное хозяйство, осуществлялся ремонт дорог. 
Основные направления, цели и задачи бюджетной политики 
на 2018–2020 годы

В соответствии с требованиями статьи 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации проект бюджета на 2018–2020 годы основывается на бюджетном прогнозе на долгосрочный период до 2022 года. 

В проект бюджета будут в первоочередном порядке включаться лишь расходы на финансирование действующих расходных обязательств.
 В связи с ежемесячным ростом кредиторской задолженности необходимо в полном объеме отказаться от принятия новых расходных обязательств.

В 2018 году и на плановом периоде 2019 и 2020 годов необходимо взвешенно подходить к участию в государственных программах Оренбургской области, учитывать возможности бюджета поселения по обеспечению объема софинансирования. 

Проект бюджета поселения будет  формироваться на трехлетний период.

В процессе бюджетного планирования на реализацию муниципальных программ в 2018–2020 годах планируется решение следующих задач:

а) исключение случаев разработки и принятия узконаправленных муниципальных программ и усиление межведомственного взаимодействия ответственных исполнителей, соисполнителей и участников муниципальных программ.

б) планирование бюджетных ассигнований  бюджета поселения, на реализацию муниципальных программ Северного сельсовета, исходя из ожидаемых результатов реализации муниципальных программ.

в) анализ показателей (индикаторов) муниципальных программ в целях исключения формальных показателей, не характеризующих выполнение мероприятий.

   Финансирование мероприятий в сфере дорожного хозяйства будет осуществляться в рамках ассигнований дорожного фонда муниципального образования Северный сельсовет. Средства дорожного фонда планируется направить на содержание, капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения.

Основными целями бюджетной политики на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов исполнение принятых обязательств наиболее эффективным способом. 

Особенности бюджетной политики в сфере

межбюджетных отношений

Сохраняется предоставление муниципальным образованиям поселений дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности за счет средств областного и районного бюджетов.
Распределение объема дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселениям из областного и районного бюджетов на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов  произведено согласно методики расчета, утвержденной  в Приложение 3 к Закону Оренбургской области "О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов государственными полномочиями Оренбургской области по расчету и предоставлению дотаций бюджетам поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности за счет средств районного бюджета от 6 июля 2009 г. № 3044/669-IV-ОЗ.

         Расходы на предоставление дотаций  на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов поселений на 2018-2020 годы рассчитываются на основании  Методики распределения дотации из районного фонда  сбалансированности бюджетов поселений района.
        Распределение субвенций на выполнение переданных полномочий поселениям по осуществлению первичного воинского учета и государственной регистрации актов гражданского состояния производится на основании методик распределения данных субвенций. 

Повышение эффективности бюджетных расходов

         Первоочередной задачей на очередной трехлетний период планирования бюджета должно являться повышение эффективности бюджетных расходов. 

В целях повышения эффективности бюджетных расходов необходимо 

активно использовать оценку эффективности бюджетных расходов уже на этапе планирования расходов.
Одной из важных задач повышения эффективности бюджетных расходов является обеспечение широкого вовлечения граждан в процедуры обсуждения и принятия конкретных бюджетных решений, общественного контроля их эффективности и результативности.
	                                                                                                                                                                                        Приложение № 3
                                                                         к постановлению администрации 
                                                                      от 08.11.2017 № 106-п
                                         Основные характеристики проекта бюджета Северного сельсовета на 2018 год 
                  и на плановый период 2019 и 2020 годов 
                                                                                                                                                                                     рублей

	КОД

ДОХОДЫ
2018 год

2019 год

2020 год

000 1 01 02000 01 0000 110

Налог на доходы физических лиц 

8904600

9248900

9691900

000 1 01 02010 01 0000 110

Налог на доходы физических лиц с доходов, источником которых является налоговый агент, за исключением доходов, в отношении которых исчисление и уплата налога осуществляются в соответствии со статьями 227, 227.1 и 228 Налогового кодекса Российской Федерации

8904600

9248900

9691900

000 1 03 00000 00 0000 110

Доходы от уплаты акцизов

1774300

1997300

2077200

000 1 03 02230 01 0000 110

Доходы от уплаты акцизов на дизельное топливо, подлежащие распределению между бюджетами субъектов Российской Федерации и местными бюджетами с учетом установленных дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты

617000

688300

715800

000 1 03 02240 01 0000 110

Доходы от уплаты акцизов на моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, подлежащие распределению между бюджетами субъектов Российской Федерации и местными бюджетами с учетом установленных дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты

5600

5900

6200

000 1 03 02250 01 0000 110

Доходы от уплаты акцизов на автомобильный бензин, подлежащие распределению между бюджетами субъектов Российской Федерации и местными бюджетами с учетом установленных дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты

1279700

1435100

1492500

000 1 03 02260 01 0000 110

Доходы от уплаты акцизов на прямогонный бензин, подлежащие распределению между бюджетами субъектов Российской Федерации и местными бюджетами с учетом установленных дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты

-128000

-132000

-137300

000 1 05 00000 00 0000 000

Налоги на совокупный доход

69000

69000

78500

000 1 05 03000 01 0000 110

Единый сельскохозяйственный налог

69000

69000

78500

000 1 06 00000 00 0000 000

Налог на имущество

2140600

2140600

2140600

000 1 06 01000 00 0000 110

Налог на имущество физических лиц

385000

385000

385000

000 1 06 01030 10 0000 110

Налог на имущество физических лиц,взимаемый по ставкам, применяемым к объектам налогообложения, расположенным в границах поселений

385000

385000

385000

000 1 06 06000 00 0000 110

Земельный налог

1755600

1755600

1755600

000 1 06 06033 10 0000 110

Земельный налог с организаций, обладающих земельным участком, расположенным в границах сельских  поселений

1467000

1467000

1467000

000 1 06 06043 10 0000 110

Земельный налог с физических лиц, обладающих земельным участком, расположенным в границах сельских поселений

288600

288600

288600

 

Итого доходов

12888500

13455800

13988200

0002 00 00000 00 0000 000

БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ  ПОСТУПЛЕНИЯ

7347300

8056600

6537400

000 2 02 15001 10 0000 151

Дотации бюджетам сельских поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности

5710000

6294000

4630000

000 2 02 15002 10 0000 151

Дотации бюджетам сельских поселений на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов

2000

500

0

000 2 02 35118 10 0000 151 

Субвенции бюджетам сельских поселений на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты

396000

409200

454500

000 2 02 45160 10 0000 151

Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам сельских поселений для компенсации дополнительных расходов, возникших в результате решений, принятых органами власти другого уровня

1239300

1352900

1452900

 

Итого доходов

20235800

21512400

20525600



	

	

	

	

	

	

	

	

	

	


	Код
	РАСХОДЫ
	2018год
	2019год
	2020год

	
	
	
	
	

	0100
	Общегосударственные вопросы
	4 173 900,0
	4 173 900,0
	4 173 900,0

	0102
	Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и органа местного самоуправления
	750 000,0
	750 000,0
	750 000,0

	0104
	Функционирование Правительства Российской Федерации, высших органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций
	3 000 000,0
	3 000 000,0
	3 000 000,0

	0106
	Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора
	18 000,0
	18 000,0
	18 000,0

	0111
	Резервные фонды
	100 000,0
	100 000,0
	100 000,0

	0113
	Другие общегосударственные вопросы
	305 900,0
	305 900,0
	305 900,0

	0200
	Национальная оборона
	396 000,0
	409 200,0
	454 500,0

	0203
	Мобилизационная и вневойсковая подготовка
	396 000,0
	409 200,0
	454 500,0

	0300
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	42 000,0
	42 000,0
	42 000,0

	0314
	Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности
	42 000,0
	42 000,0
	42 000,0

	0400
	Национальная экономика
	5 950 000,0
	6 644 000,0
	6 044 000,0

	0409
	Дорожное хозяйство
	5 800 000,0
	6 494 000,0
	5 894 000,0

	0412
	Другие вопросы в области национальной экономики
	150 000,0
	150 000,0
	150 000,0

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	1 748 686,00
	1 780 276,00
	859 706,00

	0503
	Благоустройство
	1 748 686,00
	1 780 276,00
	859 706,00

	0800
	Культура, кинематография 
	7 925 214,0
	7 925 214,0
	7 925 214,0

	0801
	Культура
	7 925 214,0
	7 925 214,0
	7 925 214,0

	0900
	Условно утвержденные расходы
	0,0
	537 810,0
	1 026 280,0

	0999
	Условно утвержденные расходы
	0,0
	537 810,0
	1 026 280,0

	 
	Всего расходов
	20 235 800,0
	21 512 400,0
	20 525 600,0


