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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

 «О бюджете муниципального образования Лойнское сельское поселение Верхнекамского района Кировской области 

на 2021 год и плановый период 2022-2023 годов »

В соответствии с пунктом 20 Решения Лойнской сельской Думы от 02 ноября 2012 года №1/9 «О бюджетном процессе в Лойнском сельском поселении» проект решения о бюджете разработан на 3 года.

ОСНОВНЫЕ ПОДХОДЫ И ХАРАКТЕРИСТИКИ БЮДЖЕТА МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ ЛОЙНСКОЕ СЕЛЬСКОЕ ПОСЕЛЕНИЕ НА 2021 ГОД И НА ПЛАНОВЫЙ ПЕРИОД 2022 И 2023 ГОДОВ   

Формирование основных параметров бюджета муниципального образования Лойнское сельское поселение на планируемый период осуществлялось в соответствии с основными направлениями налоговой и бюджетной политики, социально-экономического развития поселения на плановый период, и учитывающим задачи, поставленные в бюджетном послании Президента Российской Федерации.


Планирование бюджета муниципального образования осуществлялось в соответствии с методикой формирования доходов бюджета муниципального образования.
Основные характеристики бюджета муниципального образования на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов сформированы на основе показателей прогноза социально-экономического развития Лойнского сельского поселения и характеризуются следующими данными.

Основные характеристики бюджета муниципального образования Лойнское сельское поселение на 2021год и плановый период 2022-2023 годов

       тыс. рублей
	Показатель
	2019 год 
	2020 год

(оценка)
	2021 год
	2022 год
	2023 год

	Налоговые и неналоговые доходы, всего
	1911,1
	1543,5
	1643,4
	1722,4
	1799,9

	в том числе:
	
	
	
	
	

	Налоговые доходы, всего 
	1361,6
	1067,2
	1205,4
	1284,4
	1361,9

	в том числе:
	
	
	
	
	

	Налог на доходы физических лиц
	586,2
	490,0
	575,0
	626,8
	683,2


ДОХОДЫ БЮДЖЕТА ЛОЙНСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ

 НА 2021 ГОД  И НА ПЛАНОВЫЙ ПЕРИОД 2022-2023 ГОДОВ
При планировании объема доходов бюджета поселения учитывались вступающие в силу в текущем году и с 1 января 2021 года законодательные акты, предусматривающие внесение изменений и дополнений в налоговое и бюджетное законодательство, оказывающие влияние на доходы местного  бюджета.
В результате динамика доходов бюджета Лойнского сельского поселения сложилась следующим образом:

                                                                                                   тыс. рублей

	Показатель
	2019
	2020 год

 (первон.

план)
	2020
(оценка)
	Прогноз

2021 год
	Прогноз

2022 год
	Прогноз

2023 год

	Доходы, всего 
	4718,1
	6307,4
	6825,8
	5930,1
	2589,5
	4510,3

	в том числе:
	
	
	
	
	
	

	Налоговые и неналоговые доходы
	1911,1
	1715,1
	1543,5
	1643,4
	1722,4
	1799,9

	Безвозмездные поступления
	2807,0
	4592,3
	5282,3
	4286,7
	867,1
	2710,4

	Темпы роста доходов к предыдущему году, %
	113,2
	133,7
	144,7
	86,9
	43,7
	174,2

	в том числе: 
	
	
	
	
	
	

	Налоговые и неналоговые доходы 
	123,4
	89,7
	80,8
	95,8
	104,8
	104,5

	Безвозмездные поступления
	107,2
	163,6
	188,2
	81,2
	20,2
	312,6

	Доля в общем объеме доходов, %
	100
	100
	100
	100
	100
	100

	в том числе:
	
	
	
	
	
	

	Налоговые и неналоговые доходы 
	40,5
	27,2
	22,6
	27,7
	66,5
	39,9

	Безвозмездные поступления
	59,5
	72,8
	77,4
	72,3
	33,5
	60,1


В расчетах прогноза по налоговым доходам на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов учтены следующие основные показатели, характеризующие налоговую базу и влияющие на объем поступления налогов в бюджет поселения: 

- по налогу на доходы физических лиц – фонд оплаты труда на соответствующий год с применением расчетной эффективной ставки налога на доходы физических лиц, учитывающей стандартные, социальные, имущественные, профессиональные вычеты и льготы, предусмотренные главой 23 Налогового кодекса Российской Федерации, сложившейся за отчетный год, а также индексы потребительских цен, применяемых в зависимости от вида облагаемых прочих доходов физических лиц; 

- по налогу на имущество физических лиц - сумма налога на имущество физических лиц, исчисленная к уплате в бюджет за отчетный финансовый год, по данным налоговой отчетности с применением коэффициентов роста (снижения) остаточной балансовой стоимости основных фондов.

Формирование безвозмездных поступлений осуществлялось в соответствии с проектом  бюджета Лойнского сельского поселения на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов.
В 2021 году и плановом периоде 2022 и 2023 годов  бюджетные ресурсы сконцентрированы на ключевых моментах бюджетной политики, направленных на решение важнейших социальных задач. Как и в предыдущие годы, бюджетные расходы ориентированы, прежде всего, на неукоснительное выполнение действующих обязательств социальной политики и обеспечение объема муниципальных услуг отраслей социально-культурной сферы.

При формировании бюджета определены следующие основные подходы:

По заработной плате работников органов местного самоуправления повышение заработной платы не предусмотрено. 

Начисления на заработную плату предусмотрены в объеме на 12 месяцев, расходы на выплату заработной платы- на 12 месяцев. 

Расходы на коммунальные услуги предусмотрены в объеме на 11 месяцев, расходы за декабрь перенесены на следующий финансовый год.

Расходы на материальные затраты предусмотрены на уровне 2020г.
Исходя из вышеизложенных принципов и подходов, параметры бюджета Лойнского сельского поселения определились:

на 2021 год  по доходам в сумме 5570,1 тыс. рублей, по расходам – 5570,1 тыс. рублей;  на 2022 год по доходам 2589,5 тыс.руб., по расходам 2589,5 тыс.руб.; на 2023 год по доходам 4510,3 тыс.руб., по расходам 4510,3 тыс.руб.

Основные характеристики доходов проекта бюджета муниципального образования на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов  представлены в таблице: тыс.руб.

	Код бюджетной классификации

	Наименование дохода
	2021 год
	2022 год
	2023 год

	000 1 00 00000 00 0000 000
	НАЛОГОВЫЕ И НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ

	1643,4
	1722,4
	1799,9

	000 1 00 00000 00 0000 000
	Налоговые доходы
	1205,4
	1284,4
	1361,9

	000 2 00 00000 00 0000 000
	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ

	4286,7
	867,1
	2710,4

	000 2 02 00000 00 0000 000
	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	4286,7
	867,1
	2710,4

	000 2 02 16000 00 0000 150
	Дотации бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	783,4
	761,8
	759,2

	000 2 02 16001 00 0000 150
	Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности
	783,4
	761,8
	759,2

	000 2 02 49999 00 0000 150
	Прочие межбюджетные трансферты
	3399,1
	0
	0

	 
	ВСЕГО ДОХОДОВ
	5930,1
	2589,50
	4510,30


РАСХОДЫ БЮДЖЕТА МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ ЛОЙНСКОЕ СЕЛЬСКОЕ ПОСЕЛЕНИЕ 

Объем расходов бюджета муниципального образования на 2021 год предусматривается в сумме 5570,1 тыс. рублей, на 2022 год 2589,50 тыс.руб., на 2023 год 4510,3 тыс.руб., в том числе в разрезе отраслевой структуры:                                                                                                                  тыс. рублей

	РАСХОДЫ
	Раз-дел
	Первоначальный план  2020года
	Уточненный план на 2020 год на 10.12
 
	2021 год
	2022 год
	2023 год

	
	
	
	
	сумма
	% к 

2020 году
	сумма
	% к 

2021году
	сумма
	% к 

2022 году

	ВСЕГО РАСХОДОВ
	00
	6307,40
	7083,20
	5930,1
	83,7
	2589,5
	43,7
	4510,3
	174,2

	Общегосударственные вопросы
	01
	3907,60
	3909,50
	3745,4
	95,8
	1275,30
	34,0
	1334,20
	104,6

	Национальная оборона
	02
	106,20
	114,10
	106,2
	93,1
	105,3
	99,2
	109,4
	103,9

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	03
	1355,70
	1354,70
	1387,2
	102,4
	591
	42,6
	590,1
	99,8

	Национальная экономика
	04
	521,50
	579,30
	518,8
	89,6
	515,4
	99,3
	532,3
	103,3

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	05
	365,10
	1039,60
	144,2
	13,9
	74,2
	51,5
	1916
	2582,2

	Образование
	07
	10,1
	7,5
	0
	-
	
	-


	
	-

	Социальная политика
	10
	41,2
	78,5
	28,3
	36,0
	28,3
	100
	28,3
	100


РАСХОДЫ НА СОДЕРЖАНИЕ ОРГАНОВ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ

Общий объем расходов на содержание органов местного самоуправления предусмотрен на 2021 год в сумме 3154,3 тыс. рублей, на 2022 год 1152,5 тыс.руб., на 20223год 1145,5 тыс.руб.  

Содержание органов местного самоуправления предусмотрено в пределах норматива формирования расходов, установленного Правительством Кировской области. При определении расходов на управление учтены основные подходы формирования бюджета, предусмотренные для муниципальных учреждений. Индексация фондов оплаты труда органов местного самоуправления не предусмотрена.
Данные расходы предусмотрены на обеспечение руководства и управления в сфере установленных функций. Объем расходов на муниципальное управление определен в соответствии с утвержденной структурой органов местного самоуправления и предельной штатной численностью данных органов.

Раздел 01

«Общегосударственные вопросы»

Общий объем расходов по разделу предусмотрен на 2021 год в сумме 3385,4 тыс. рублей, на 2022 год 1275,3 тыс.руб., на 2023 год 1334,2 тыс.руб.
Расходы по разделу сложились следующим образом:               тыс. рублей

	РАСХОДЫ
	Первоначальный план  2020 года
	Уточненный план 2020 года на 01.11.
	2021 год
	2022 год
	2023 год

	
	
	
	сумма
	% к 2020 году
	сумма
	% к 2021 году
	сумма
	% к 2022 году

	Итого по разделу
	3907,6
	3909,5
	3385,4
	86,6
	1275,3
	37,7
	1334,2
	104,6

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	
	

	0102.Руководство и управление в сфере установленных функций. Глава муниципального образования
	628,7
	628,7
	647,7
	103
	647,7
	100
	647,7
	100

	0104.Функционирование высших органов госвласти субъектов РФ, местных администраций.
	3208,3
	3215,2
	2506,6
	78
	504,8
	20,1
	497,8
	98,6

	0111. Резервные фонды
	5,0
	5,0
	5,0
	100
	5,0
	100
	5,0
	100

	0113.Другие общегосударственные вопросы
	65,6
	65,6
	586,1
	893,4
	117,8
	20,1
	183,7
	155,9


По строке 0102,0104 запланированы расходы на обеспечение деятельности главы поселения, администрации поселения. Расходы на содержание аппарата управления предусмотрены на 2021 год с уменьшением расходов на содержание имущества, в 2022, 2023 годах расходы на уровне 2021 года. Резервный фонд администрации предусмотрен в сумме 5 тыс.руб.
Общий объем расходов по строке «Другие общегосударственные вопросы» запланирован на 2021 год в сумме 586,1 тыс. рублей (в связи с увеличением коммунальных расходов по объектам ЖКХ), в том числе расходы учреждений по обеспечению хозяйственного обслуживания 55,7 тыс.руб. На 2022, 2023 годы расходы ниже в связи с уменьшением коммунальных расходов.

Раздел 02 

«Национальная оборона»

Общий объем расходов по разделу на 2021 год запланирован в сумме 106,2 тыс. рублей, на 2022 год 105,3 тыс. руб., на 2023 год 109,4 тыс.руб.
тыс. рублей

	РАСХОДЫ
	Первоначальный план  2020 года
	Уточнен-ный план 2020 года на 01.11
	2021 год
	2022 год
	2023 год

	
	
	
	сумма
	% к 2020 году
	сумма
	% к 2021 году
	сумма
	% к 2022 году

	Итого по разделу
	106,2
	114,1
	106,2
	93,1
	105,3
	99,2
	109,4
	103,9

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	
	

	0203.Мобилизационная и вневойсковая подготовка 
	94,0
	101,9
	104,2
	102,3
	105,3
	101,0
	109,4
	103,9

	0204.Мобилизационная подготовка экономики
	12,2
	12,2
	2,0
	16,4
	-
	-
	-
	-


В данном разделе предусмотрены расходы на реализацию полномочий по осуществлению первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты.

Кроме того, предусмотрены средства на проведение мероприятий по обеспечению мобилизационной подготовки экономики.

Раздел 03

«Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»

Общий объем расходов по разделу составляет на 2021 год – 1387,2 тыс. рублей, на 2022, 2023 годы расходы запланированы на уровне 2020 года.
В данном разделе учтены расходы на содержание пожарной дружины, противопожарную опашку населенных пунктов и субвенция по передаче полномочий по ГО и ЧС.

	РАСХОДЫ
	Первоначальный план  2020 года
	Уточненный план 2020 года на 01.11.
	2021 год
	2022 год
	2023 год

	
	
	
	сумма
	% к 2020 году
	сумма
	% к 2021 году
	сумма
	% к 2022 году

	Итого по разделу
	1355,7
	1354,7
	1387,2
	102,4
	591,0
	42,6
	590,1
	99,8

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	
	

	0309.Защита населения и территории от ЧС природного и техногенного характера, гражданская оборона
	1,5
	1,5
	4,8
	320
	-
	-
	-
	-

	0310. Обеспечение пожарной безопасности
	1354,2
	1353,2
	1382,4
	102,2
	591,0
	42,6
	590,1
	99,8


Раздел 04 

«Национальная экономика»

Общий объем расходов по разделу на 2021 год запланирован в объеме   518,8 тыс. рублей, на 2022 год 515,4 тыс. руб., на 2023 год 532,3 тыс. руб.
В разделе учтены расходы на содержание дорог общего значения и субвенции по передаче полномочий на осуществление архитектурной и градостроительной деятельности, а также полномочия по поддержке субъектов малого и среднего предпринимательства. Размер дорожного фонда на 2021, 2022 и 2023 годы предусмотрены в пределах доходов от акцизов.
тыс. рублей

	РАСХОДЫ
	Первоначальный план  2020 года
	Уточненный план 2020 года на 01.11.
	2021 год
	2022,год
	2023 год

	
	
	
	сумма
	% к 2020 году
	сумма
	% к 2021 году
	сумма
	% к 2022 году

	Итого по разделу
	521,5
	579,3
	518,8
	89,6
	515,4
	99,3
	532,3
	103,3

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	
	

	0409.Дорожное хозяйство
	493,0
	550,8
	492,9

	89,5
	515,4
	104,6
	532,3
	103,3

	0412.Другие вопросы в области национальной экономики 
	28,5
	28,5
	25,9
	90,9
	-
	
	-
	


Раздел 05 

«Жилищно-коммунальное хозяйство»

Общий объем расходов по подразделу составляет на 2021 год –  144,2 тыс. рублей. В разделе учтены расходы по уличному освещению и прочим мероприятиям в области благоустройства. На 2022 год  расходы уменьшены. Уменьшение расходов связано с тем, что отсутствуют расходы на ликвидацию свалок и создание контейнерных площадок. На 2023 год расходы увеличены в связи с благоустройством сельских территорий
 тыс. рублей

	РАСХОДЫ
	Первоначальный план  2020 года
	Уточненный план 2020 года на 01.11.
	2021 год
	2022 год
	2023 год

	
	
	
	сумма
	% к 2020 году
	сумма
	% к 2021 году
	сумма
	% к 2022 году

	Итого по разделу
	365,1
	1039,6
	144,2
	13,9
	74,2
	51,5
	1916
	2582,2

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	
	

	0503.Благоустройство
	365,1
	1039,6
	144,2
	13,9
	74,2
	51,5
	1916
	2582,2


РАЗДЕЛ 07

«оБРАЗОВАНИЕ»

 Расходы по разделу на 2021, на 2022 и 2023 годы  не предусмотрены.
	РАСХОДЫ
	Первоначальный план 2020 года
	Уточненный план 2020 года на 01.11.
	2021год
	2022 год
	2023 год

	
	
	
	сумма
	% к 2019 году
	сумма
	% к 2020 году
	сумма
	% к 2021 году

	Итого по разделу
	10,1
	7,5
	
	
	
	
	
	

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	
	

	0705 Повышение уровня подготовки лиц.
	10,1
	7,5
	
	
	
	
	
	


По подразделу отражены расходы на повышение уровня подготовки лиц, замещающие муниципальные должности.
Раздел 10

«Социальная политика»

Общий объем расходов по разделу составляет на 2021 год –  28,3 тыс. рублей., на 2022 и 2023 годы расходы предусмотрены на уровне 2021 года.
тыс. рублей

	РАСХОДЫ
	Первоначальный план 2020 года
	Уточненный план 2020 года на 01.11.
	2021год
	2022 год
	2023 год

	
	
	
	сумма
	% к 2020 году
	сумма
	% к 2021 году
	сумма
	% к 2022 году

	Итого по разделу
	41,2
	41,2
	28,3
	68,7
	28,3
	100
	28,3
	100

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	
	

	1001.Пенсионное обеспечение
	41,2
	78,5
	28,3
	36
	28,3
	100
	28,3
	100


 «Пенсионное обеспечение»

По подразделу отражены расходы на выплату доплаты к пенсии  муниципальным служащим. 
Специалист 1 категории, бухгалтер-финансист                                                  О.М.Стрелкова
