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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА К ПРОЕКТУ РЕШЕНИЯ ГОРОДСКОЙ ДУМЫ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ ГОРОДСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ " ГОРОД МОСАЛЬСК 
"О БЮДЖЕТЕ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ 

ГОРОДСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ " ГОРОД МОСАЛЬСК» 
НА 2023 ГОД И НА ПЛАНОВЫЙ ПЕРИОД 2024 и 2025 ГОДОВ»
Проект Решения Городской Думы муниципального образования городского поселения «Город Мосальск» «О бюджете муниципального образования городского поселения «Город Мосальск» на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов» подготовлен в соответствии с требованиями федерального и областного бюджетного и налогового законодательства.

Формирование проекта бюджета муниципального образования городского поселения «Город Мосальск» на предстоящий трехлетний период основывалось на следующих постановлениях администрации муниципального образования городского поселения «Город Мосальск»:

– от 23.09.2022 № 114 «О  Прогнозе социально-экономического развития муниципального образования городского поселения «Город Мосальск» на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годы»;

– от 08.11.2022 № 130 «Об  основных направлениях бюджетной и налоговой политики муниципального образования городского поселения «Город Мосальск» на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов».

Проект бюджета муниципального образования городского поселения «Город Мосальск» на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов направлен на создание необходимых условий для решения поставленных задач по сохранению устойчивости бюджетной системы и обеспечению сбалансированности бюджетов муниципальных образований, безусловного исполнения принятых расходных обязательств, повышению эффективности и результативности бюджетных расходов.

Прогноз доходов и расходов бюджета муниципального образования городского поселения «Город Мосальск» на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025  годов формируется на основе показателей прогноза социально-экономического развития муниципального образования городского поселения «Город Мосальск» на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов, а также в соответствии с федеральным и областным бюджетным и налоговым законодательством и проектами федеральных и областных законов по внесению изменений в бюджетное и налоговое законодательство.

Структура и содержание проекта Решения Городской Думы муниципального образования городского поселения «Город Мосальск» «О бюджете муниципального образования городского поселения «Город Мосальск»" на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов» и документов, представляемых одновременно с ним, соответствуют требованиям Бюджетного кодекса Российской Федерации, Решения Городской Думы муниципального образования городского поселения «Город Мосальск» «О бюджетном процессе в муниципальном образовании городского поселения «Город Мосальск».
I. ДОХОДЫ

Основные характеристики бюджета МО ГП "Город Мосальск" по доходам определены на основе сценарных условий формирования проекта бюджета МО ГП "Город Мосальск" и показателей Прогноза социально-экономического развития МО ГП "Город Мосальск" на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025  годов. 

В основу прогноза положены соответствующие макроэкономические показатели Калужской области, МО ГП "Город Мосальск", действующее налоговое и бюджетное законодательство, изменения законодательства, вступающие в силу с 1 января 2023 года, а также проекты федеральных и областных законов по внесению изменений в бюджетное и налоговое законодательство.

Основными макроэкономическими показателями, взятыми за основу, являются: фонд оплаты труда, остаточная стоимость основных фондов, прибыль прибыльных организаций, оборот розничной торговли, объем платных услуг, оказываемых населению.

При осуществлении расчетов по доходам использовались показатели отчетности Федеральной налоговой службы за отчетный финансовый год о налоговой базе и структуре начислений по соответствующим налогам, оценка поступления в 2022 году, прогнозируемые объемы налоговых льгот.

Параметры доходов бюджета МО ГП "Город Мосальск" определены по нормативам распределения от федеральных, региональных налогов и отдельных видов неналоговых доходов в соответствии с федеральным и областным бюджетным законодательством.
Общий объем доходов бюджета МО ГП "Город Мосальск" в 2023 году рассчитан в объеме 36313,71 тыс. рублей. Общий объем доходов бюджета МО ГП "Город Мосальск" на 2024 год составит  35987,50 тыс. рублей и на 2025 год – 33951,96 тыс. рублей.
Особенности расчетов поступлений платежей 

в бюджет МО ГП "Город Мосальск"
Расчет прогноза налоговых и неналоговых доходов бюджета МО ГП "Город Мосальск" производился в соответствии с методиками прогнозирования поступлений доходов в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации.
При расчете прогноза поступлений налоговых и неналоговых доходов применялись следующие основные принципы.

Прогноз поступлений налоговых доходов осуществлялся на основании данных администратора (Межрайонная Инспекция федеральной налоговой службы № 4 по Калужской области), а также размера налоговых ставок, установленных законодательством Российской Федерации, Калужской области, МО ГП «Город Мосальск» по соответствующему налогу, сроков уплаты налогов, нормативов распределения.

Прогноз поступлений неналоговых доходов рассчитан на основании данных администраторов по администрируемым доходам.

При прогнозировании доходов применялись следующие методы расчета:

– метод прямого счета исходя из прогнозируемой налоговой базы;

– корректировка ожидаемого поступления в 2022 году на индексы-дефляторы изменения соответствующего макроэкономического показателя по Прогнозу социально-экономического развития на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов.
Факторы, оказывающие влияние на доходы 

бюджета МО ГП "Город Мосальск"
Основными факторами, оказывающими влияние на изменение доходной базы бюджета МО ГП "Город Мосальск", являются:

– индексация ставок акцизов на дизельное топливо, производимые на территории Российской Федерации;

– изменение нормативов зачисления акцизов на нефтепродукты в бюджеты субъектов Российской Федерации: в январе 2021 года - 66,6 процента, в 2022 году – 74,9 процента, в 2023 году – 83,3 процента;

– изменение макроэкономических показателей;

– оказание государственной поддержки в виде налоговых льгот;

– повышение уровня администрирования доходов. 

 С учетом всех факторов налоговые и неналоговые доходы бюджета МО ГП "Город Мосальск" на 2023 год прогнозируются в объеме 24648,26 тыс. рублей, на 2024 и 2025 годы в объеме 25165,21 тыс. рублей и 26123,1 тыс. рублей соответственно. В структуре собственных доходов наибольший вес имеют:

- налог на доходы физических лиц – 28,1% или 6 580,0 тыс. рублей;

- налоги на совокупный доход – 34,1% или 10 100,0 тыс. рублей;
- налоги на имущество – 13,4% или 3 955,0 тыс. рублей;

- неналоговые доходы – 19,5% или 2 627,89 тыс. рублей.
        Порядок расчета по отдельным доходным источникам 

бюджета МО ГП "Город Мосальск" на 2023 год 
и на плановый период 2024 и 2025 годов

Налоговые доходы

Налоговые доходы бюджета МО ГП "Город Мосальск" прогнозируются в объеме 22 020,37 тыс. рублей на 2023 год,  23 187,32 тыс. рублей на 2024 год и     24 145,21 тыс. рублей на 2025 год.
Налог на доходы физических лиц

Прогноз поступлений по налогу на доходы физических лиц, удерживаемому налоговыми агентами, определен исходя из данных налоговой отчетности по форме № 5-НДФЛ за 2018 год, а также с учетом прогнозируемых темпов роста фонда оплаты труда и увеличением дополнительного норматива отчислений от налога на доходы физических лиц. 

Прогноз поступления налога на доходы физических лиц, удерживаемого из доходов индивидуальных предпринимателей, нотариусов, адвокатов и других лиц, занимающихся частной практикой, а также иных физических лиц, определен из ожидаемого поступления налога с учетом среднего коэффициента отклонения фактических поступлений НДФЛ от прогнозируемых в целом по области.

Общий прогнозируемый объем поступлений в бюджет по налогу на доходы физических лиц определен как сумма прогнозных поступлений каждого вида налога на доходы физических лиц.

В целом прогноз поступлений налога на доходы физических лиц в 2023 году составит 6 580,0 тыс. рублей. 

Прогнозируемый объем поступлений налога на доходы физических лиц в бюджет МО ГП "Город Мосальск"  в 2024 и 2025 годах составит 7 278,0 тыс. рублей и 7 635,0 тыс. рублей соответственно.

Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым 

на территории Российской Федерации

Прогноз поступлений акцизов на 2023 год определен, исходя из прогнозируемых объемов реализации подакцизных товаров, ставок акцизов, нормативов отчислений и нормативов распределения, установленных федеральным законодательством, и его объем составит 1 385,37 тыс. рублей.
Прогноз поступлений акцизов в 2024 и 2025 годах составит  1 414,32 тыс. рублей и 1 515,21 тыс. рублей соответственно.

Налоги на совокупный доход
По единому налогу в связи применением упрощенной системы налогообложения в доходы бюджета МО ГП "Город Мосальск" поступает 55% отчислений, в доход бюджета МР «Мосальский район» поступает 45% (Закон Калужской области «Об установлении нормативов отчислений в местные бюджеты от отдельных федеральных налогов и сборов, в том числе налогов, предусмотренных специальными налоговыми режимами, и региональных налогов, подлежащих зачислению в областной бюджет» от 05.10.2005 № 124-ОЗ (ред.от 18.11.2013 г.). В целях увеличения налогового потенциала муниципальных образований Калужской области и компенсации выпадающих доходов, в связи с вступлением в силу с 1 января 2023 г. новой редакции ст.46 Бюджетного кодекса Российской Федерациии, планируется установить зачисление в бюджеты муниципальных районов налога на профессиональный доход по нормативу 45 % и в бюджеты городских и сельских поселений – по нормативу 55%. Исходя из динамики роста по данному доходному источнику за 2020, 2021 годы, прогноза за 2022 год, поступление в 2023-2025 годах планируется в сумме  10 100,0 тыс. рублей, 10 540,0 тыс. рублей и 11 040,0 тыс. рублей.
Единый сельскохозяйственный налог рассчитывался из прогноза поступлений налога в 2021 году и факта 10 месяцев 2022 г. Прогноз на 2023-2025 годы составит по 40,0 тыс. рублей ежегодно.
Всего планируется получить доходов по налогам на совокупный доход в 2023-2025 годах в сумме 10 100 тыс. рублей, 10 540 тыс. рублей и 11 040 тыс. рублей.
Неналоговые доходы

         Расчеты производились согласно методике прогнозирования поступлений доходов в бюджет МО ГП "Город Мосальск", главным администратором которых является МО ГП "Город Мосальск"  и прогнозного плана приватизации муниципального имущества. 
          В целом их объем в 2023 году составит 2 627,89 тыс. рублей. В плановом периоде доходы спрогнозированы в объеме  1 977,89 тыс. рублей и 1 977,89 тыс. рублей.
Доходы от использования имущества, находящегося 
в государственной и муниципальной собственности.
Основные поступления доходов от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, формируются за счет доходов, получаемых в виде арендной либо иной платы за передачу в возмездное пользование государственного и муниципального имущества, а также в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, в сумме 487,89 тыс. рублей, в т.ч.
- арендная плата за земельные участки – 310,0 тыс. рублей;

- арендная плата от сдачи в аренду имущества - 177,89 тыс. рублей.
Также в расчет поступлений в 2023 г. включены объемы по ведущейся претензионной работе с арендаторами имущества, имеющими задолженность прошлых лет.
В плановом периоде запланированы доходы в объеме 1 100,0 тыс. рублей и 1 100,0 тыс. рублей.
Также в составе доходов бюджета МО ГП "Город Мосальск" на 2023-2025 годы учтены доходы:

– от продажи материальных и нематериальных активов  – в 2023 году – 750,0 тыс. рублей,  от продажи земельных участков – 650,0 тыс. рублей, в 2024 и 2025 годах по 250,0 тыс. рублей  ежегодно;
– административные платежи и сборы – 1 100,0 тыс. рублей ежегодно;
– штрафы, санкции, возмещение ущерба – 10,0 тыс. рублей ежегодно;

          – прочие неналоговые доходы –в 2023 году - 280,0 тыс. рублей, в 2024 и 2025 годах - 130,0 тыс. рублей.
Безвозмездные поступления

Прогноз безвозмездных поступлений в бюджет МО ГП "Город Мосальск" на 2023 год составит 11 665,46 тыс. рублей. 
Безвозмездные поступления в 2024 году запланированы в виде:

- дотации – 8 624,19 тыс. рублей;

- субсидии – 2 489,87 тыс. рублей, 
- субвенций – 451,40 тыс. рублей;  
- иные межбюджетные трансферты –  100,0 тыс. рублей.

 Прогноз безвозмездных поступлений в 2024 составит 11 667,03 тыс. рублей, в 2025 году – 9 566,23 тыс. рублей.
II. РАСХОДЫ

В основу формирования расходной части бюджета МО ГП "Город Мосальск" положены основные задачи, цели и показатели достижения конечных общественно значимых результатов деятельности муниципальных органов исполнительной власти.
Расходная часть бюджета МО ГП "Город Мосальск" на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов сформирована в рамках муниципальных программ МО ГП "Город Мосальск", перечень которых утвержден постановлением администрации муниципального образования городского поселения «Город Мосальск» от 13.10.2016г. № 142, ведомственных целевых программ и мероприятий, которые не вошли в государственные программы Калужской области, мероприятий, которые не вошли в муниципальные программы МО ГП "Город Мосальск". Всего на уровне муниципального образования действует 6 муниципальных программ.
Это нашло отражение в структуре распределения бюджетных ассигнований бюджета МО ГП "Город Мосальск" по целевым статьям (государственным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам и подгруппам видов расходов классификации расходов бюджетов.
При этом с учетом реализации национальных проектов, предусмотренных Указом Президента Российской Федерации от 07.05.2018 № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года», муниципальные программы должны стать эффективным инструментом организации как проектной, так и текущей деятельности органов исполнительной власти МР «Мосальский район», отражающим взаимосвязь затраченных ресурсов и полученных результатов.

В целом расходы в рамках программ на 2023 год сформированы в объеме 36313,71 тыс. рублей, что составляет 97,1 % от общего объема расходов.
Общий объем расходов бюджета МО ГП "Город Мосальск" на 2023 год определен в сумме  36 313,71  тыс. рублей, на 2024 год – 35 987,5 тыс. рублей, на 2025 год – 33 951,96 тыс. рублей (с учетом условно утверждаемых расходов). 
         В соответствии со ст.184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации             на плановый период 2024 и 2025 годов в общей сумме расходов предусматриваются условно утверждаемые расходы: в 2024 году данные расходы составят 763,9 тыс. рублей (2,5 % от общего объема расходов без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение), в 2025 году – 1 786,27 тыс. рублей (5,0 % от общего объема расходов без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение).

Расходы без учета условно утверждаемых расходов составят в плановом периоде 35 987,5 тыс. рублей и 33 951,96 тыс. рублей.
ДАЛЕЕ - ИЗ ПОСТАНОВЛЕНИЯ О НАЛОГОВОЙ И БЮДЖЕТНОЙ ПОЛИТИКИ
МУНИЦИПАЛЬные программы
Расходная часть бюджета сформирована в рамках муниципальных программ МО ГП "Город Мосальск".
Целями муниципальных программ являются:

-  развитие местного самоуправления в соответствии с требованиями 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ»;

- создание условий для решения проблемы жилищного строительства путем внедрения новых систем обеспечения объектов строительства инженерными коммуникациями;

- обеспечение комфортного проживания граждан;

- создание экономического механизма энергоресурсосбережения, стимулирующего экономное использование энергетических и материальных ресурсов;
- сокращение нерационального потребления услуг при гарантированном и бесперебойном их предоставлении, сокращение потребности в финансировании;

- сокращение доли автомобильных дорог общего пользования местного значения, не соответствующих нормативным требованиям;

- содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения в соответствии с нормативными требованиями;

- комплексное содержание и строительство новых объектов благоустройства и мест отдыха населения на территории сельского поселения;

- организация уборки территорий, сбора и вывоза мусора;

-  участие населения и организаций в благоустройстве и содержании прилегающих территорий;

- обеспечение благоприятных условий для дальнейшего устойчивого и динамичного развития малого и среднего предпринимательства.
                        Муниципальная программа "Безопасный город"

В  муниципальной программе "Безопасный город" запланированы расходы в сумме 305,2 тыс. руб., в т.ч.

-основное мероприятие "Совершенствование городской системы видеонаблюдения" – 50,0 тыс. руб.;
- основное мероприятие "Общественная безопасность" – 255,2 тыс.руб., в том числе  страхование и стимулирование ОМОД, ДНД и казачества  – 255,2 тыс. руб.

Муниципальная программа "Развитие сети автомобильных дорог муниципального образования городского поселения город Мосальск".
В  муниципальной программе запланированы основные мероприятия в сумме 6 060,72 тыс. руб., в т.ч:
-основное мероприятие "Содержание дорог муниципальной собственности" - 6 060,72 тыс. руб., в том числе летнее и зимнее содержание дорог - 6 060,72 тыс. руб.
Муниципальная программа "Энергосбережение и повышения энергетической эффективности"
В муниципальной "Энергосбережение и повышения энергетической эффективности" предусмотрены основные мероприятия в сумме 2 000,0 тыс. руб.:
-основное мероприятие "Планирование расходов бюджета на оплату энергетических ресурсов" – 2 000,0 тыс. руб., в том числе уличное освещение - 2000,0 тыс. руб.

Муниципальная программа "Формирование современной городской среды"
В Муниципальной программе "Формирование современной городской среды" предусмотрено основное мероприятие "Благоустройство территорий городского поселения "Город Мосальск" на сумму 2 564,97 тыс. руб.

Муниципальная программа "Развитие местного самоуправления муниципального образования городского поселения "Город Мосальск"
В муниципальной программе "Развитие местного самоуправления муниципального образования городского поселения "Город Мосальск" определены основные мероприятия в сумме 11 491,08 тыс. руб., в том числе:
- основное мероприятие "Развитие местного самоуправления" – 11 491,08 тыс. руб.;

- основное мероприятие "Содержание, оформление права, оценка объектов собственности" – 400,0 тыс. руб.;

- основное мероприятие "Содержание жилого фонда" – 960,0 тыс. руб.;

- основное мероприятие "Организация безопасности" – 186,0 тыс. руб.;

- основное мероприятие "Культура" – 400,0 тыс. руб.;
-основное мероприятие "Иные межбюджетные трансферты бюджету муниципального района на исполнение полномочий в соответствии с заключенными соглашениями" – 210,17 тыс. руб.

Муниципальная программа "Благоустройство и комплексное содержание территорий общего пользования в границах МО ГП "Город Мосальск"

Муниципальная программа "Благоустройство и комплексное содержание территорий общего пользования в границах МО ГП "Город Мосальск" включает в себя основные мероприятия на сумму 13 440,33 тыс. руб.:

- основное мероприятие "Реконструкция зеленых насаждений" – 250,0 тыс. руб.;

- основное мероприятие "Организация уборки территорий, сбора и вывоза мусора" – 5 729,15 тыс. руб.;

-основное мероприятие "Организация и стимулирование организаций, предприятий и населения в работах по санитарной очистке и благоустройству городских и дворовых территорий" – 100, тыс. руб.;

Основное мероприятие "Реализация мероприятий в сфере благоустройства территорий" - 6 901,19 тыс. рублей.

-основное мероприятие "Поддержка местных инициатив граждан" – 460,0 тыс. руб.
Раздел «Национальная оборона»

Субвенция на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты в 2023 году запланирована в сумме 451,4 тыс. рублей.

В плановом периоде расходы составят 472,2 тыс. рублей и 489,2 тыс. рублей соответственно.
Дефицит (профицит)
Дефицит (профицит) в проекте бюджета МО ГП "Город Мосальск" на 2023-2025 годы отсутствует.  
