ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ  ЗАПИСКА

К  РЕШЕНИЮ СОВЕТА НАРОДНЫХ ДЕПУТАТОВ САМОВЕЦКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ ЭРТИЛЬСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА  
«О   БЮДЖЕТЕ СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ НА 2019 ГОД  И НА ПЛАНОВЫЙ ПЕРИОД  2020 И 2021 ГОДОВ   »

I. Основные характеристики бюджета Самовецкого сельского поселения

на 2019 год  и на плановый период 2020 и 2021 годов.
Решение Совета народных депутатов Самовецкого сельского поселения  Эртильского муниципального района  «О  бюджете сельского поселения  на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021годов» подготовлено в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации и принципами, сформулированными в Бюджетном послании Губернатора Воронежской области о бюджетной политике в 2019-2021 годах. Общие требования к структуре и содержанию решения о бюджете установлены статьей 184.1 Бюджетного кодекса.

Основные направления бюджетной и налоговой политики на 2019 год  и на плановый период 2020 и 2021 годов представлены в составе документов и материалов, направляемых одновременно с  решением о местном  бюджете на очередной финансовый год и плановый период. 

Проектировки   бюджета Самовецкого сельского поселения на 2019 год рассчитаны на основе прогноза показателей социально-экономического развития   Эртильского муниципального района на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов с учетом соответствующих характеристик областного бюджета на 2020-2022 годы.

Таблица 1
Основные характеристики   бюджета Самовецкого сельского поселения на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов представлены в таблице.

                                                                                                тыс. рублей

	Показатели
	2018 год

бюджет
	2019 год

бюджет
	2020 год

бюджет
	2021 год

бюджет

	Доходы, всего
	4749,6
	3726,8
	2822,8
	2838,3

	из них
	
	
	
	

	Налоговые + неналоговые
	2593,0
	2601,0
	2609,0
	2617,0

	Безвозмездные перечисления из других бюджетов бюджетной системы 
	2156,6
	2415,8
	213,8
	221,3

	Прочие безвозмездные поступления
	74,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Расходы, всего
	4749,6
	3726,8
	1457,4
	1494,1

	Дефицит (-), профицит (+)
	
	
	
	

	Размер дефицита (%)
	
	
	
	


Формирование объемов доходов и расходов   бюджета сельского поселения на очередной финансовый год и плановый период осуществлялось с учетом реализации мер, предусмотренных:

· Бюджетным посланием Губернатора Воронежской области о бюджетной политике в 2019-2021 годах;

·  Основными направлениями бюджетной политики Воронежской области на  2019 год и на плановый период  2020 и 2021 годов;

· Основными направлениями налоговой политики Воронежской области на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов;
· Основными направлениями бюджетной и налоговой политики Эртильского муниципального района Воронежской области на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов;
· Указом Президента Российской Федерации от 07.05.2012 
№597, с учетом норм постановления правительства Российской Федерации от14.09.2015года №973;
· Законом Воронежской области от 02.05.2017г. №38-ОЗ «О внесении изменений в статью 2 Закона Воронежской области «О закреплении отдельных вопросов местного значения за сельскими поселениями Воронежской области».
Бюджетная и налоговая политика в Самоветском сельском поселении ориентирована на адаптацию  бюджетной системы   к сложившимся условиям. Формирование    бюджета основывалось на реалистичных оценках и уточненных показателях прогноза социально-экономического развития Самовецкого сельского поселения Эртильского муниципального района Воронежской области на 2019 год и на плановый период до 2021 года.

II. Основные подходы

к формированию доходной части бюджета Самовецкого сельского поселения на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов
Приоритетом в налоговой политике Самовецкого сельского поселения Эртильского муниципального района Воронежской области на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов является обеспечение устойчивого экономического роста и повышение налогового администрирования, обеспечивающих увеличение доходов    бюджета  сельского поселения.

В 2019 году и на плановый период 2020 и 2021 годов основными направлениями налоговой политики остаются:

            - повышение качества администрирования доходов;

- осуществление мероприятий по введению налога на недвижимость на территории Эртильского муниципального района Воронежской области.

Формирование  доходов   бюджета на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов осуществлялось на основе сценарных условий социально-экономического развития сельского поселения, основных направлений налоговой и бюджетной политики на 2019 - 2021 годы, налоговой базы и структуры начислений по основным доходам за год, предшествующий текущему году, и последний отчетный период текущего года, а также оценки поступлений доходов в 2018 году и динамики поступлений за ряд лет.

Доходы   бюджета Самовецкого сельского поселения на 2019 год   прогнозируются в размере 3726,8тыс. рублей, в том числе:

- налоговые  доходы -  2601,0 тыс. рублей

- безвозмездные  поступления – 1125,8 тыс.рублей
- прочие безвозмездные поступления – 0,0 тыс. рублей
Доходы   бюджета Самовецкого сельского поселения на 2020 год   прогнозируются в размере 2822,8 тыс. рублей, в том числе:

- налоговые  доходы -  2609,0 тыс. рублей

- безвозмездные  поступления – 213,8 тыс.рублей

Доходы   бюджета Самовецкого сельского поселения на 2021 год   прогнозируются в размере 2838,3 тыс. рублей, в том числе:

- налоговые  доходы -  2617,0 тыс. рублей

- безвозмездные  поступления – 221,3тыс.рублей

Прогнозируемый объем налоговых и неналоговых  доходов в 2019 году и на плановый период 2020 и 2021 годов  представлены  в таблице 2.

Таблица 2
Объем налоговых и неналоговых доходов

   бюджета по видам доходов

	 
	2019 год  
	2020год  
	 2021 год

	
	тыс. руб.
	структура, в %
	тыс. руб.
	структура, в %
	тыс. руб.
	Структура

в %

	Всего доходов
	3726,8
	100
	2822,8
	100
	2838,3
	100

	Налоговые доходы
	2601,0
	51,8
	2609,0
	92,4
	2617,0
	92,2

	в том числе:
	
	
	
	
	
	

	Налог на доходы физических лиц
	92,0
	3,5
	100,0
	3,8
	108,0
	4,1

	Единый с/х налог
	520,0
	20,0
	520,0
	19,9
	520,0
	19,9

	Налоги на имущество 
	32,0
	1,2
	32,0
	1,2
	32,0
	1,2

	Земельный налог 
	1927,0
	74,1
	1927,0
	73,9
	1927,0
	73,6

	Госпошлина
	30,0
	1,2
	30,0
	1,2
	30,0
	1,2

	Безвозмездные поступления 
	1125,8
	69,9
	213,8
	35,2
	221,3
	36,7

	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ
	1125,8
	69,9
	213,8
	100
	221,3
	100

	Прочие безвозмездные поступления
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0


Доля налоговых доходов в собственной доходной базе 2019г.составляет                    100 процентов, из которых наибольший удельный вес составляет земельный налог     – 74,1 процента , в 2020г.удельный вес земельного налога составляет-73,9 процента .в 2021 году 73,6 процента, доля налога на имущество в собственной налоговой базе в 2019 -1,2процента, в 2020-2021 годах составит 1,2 процента, за счет налога на доходы физических лиц в базу собственных доходов поступит в 2019г. -  3,5 процента, в 2020 г. - 3,8 процента,  в 2021г.– 4,1 процента .
Таблица3  

                                       Доходы   бюджета в 2018 и 2019 годах 

                                                                                                                                                  тыс. рублей

	Показатели
	Бюджет
2018год
	Бюджет
2019год

	 Доходы, всего
	4749,6
	3726,8

	налоговые  доходы
	2593,0
	2601,0

	 неналоговые доходы 
	0
	 0

	в том числе:
	
	 

	налог на доходы физических лиц
	85,0
	92,0

	земельный налог
	1926,0
	1927,0

	налоги на имущество
	32,0
	32,0

	государственная пошлина
	30,0
	30,0

	Единый с/ налог
	520,0
	520,0

	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	2156,6
	1125,8

	 Прочие безвозмездные поступления
	0,0
	0,0


Таблица 4
Структура налоговых и неналоговых доходов бюджета Самовецкого сельского поселения в 2018-2021 годах
Тыс.рублей

	Доходы бюджета

сельского поселения
	2018 год

бюджет
	2019год

бюджет
	% к

2018
	2020год

бюджет
	% к

2019
	2021год

бюджет
	% к

2020

	Налоговые и неналоговые
доходы всего
	2593,0
	2601,0
	100,3
	2609,0
	100,3
	2617,0
	100,3

	В т.ч.
	
	
	
	
	
	
	

	Налог на доходы 
физических лиц
	85,0
	92,0
	108,2
	100,0
	17,6
	108,0
	108,0

	Ед.с/х налог
	520,0
	520,0
	100,0
	520,0
	100,0
	520,0
	100,0

	Налог на имущество
	32,0
	32,0
	100,0
	32,0
	100,0
	32,0
	100,0

	Земельный налог
	1926,0
	1927,0
	90,4
	1927,0
	100,0
	1927,0
	100,0

	Госпошлина
	30,0
	30,0
	100,1
	30,0
	100,0
	30,0
	100,0


Особенности расчетов поступления платежей

в   бюджет Самовецкого сельского поселения

 по доходным источникам на 2019 год

 Доходная база   бюджета,   формируется  за счет налогов и иных платежей, которые подлежат  зачислению в   бюджет в соответствии со статьями 56 и 57 Бюджетного кодекса и статьей 6 Закона  Воронежской области от 17.11.2005 № 68–ОЗ «О межбюджетных  отношениях органов государственной власти и органов местного самоуправления в Воронежской области».

Расчет налоговых доходов производился с учетом:

- налогооблагаемой базы;

-максимального размера налоговых ставок, установленных федеральными,  областными законами и нормативно- правовыми актами Эртильского муниципального района и  Самовецкого сельского поселения;

- налоговых платежей, осуществляемых организациями по месту нахождения своих обособленных структурных подразделений;

-  сроков уплаты налогов;
- сумм переходящих платежей.
Земельный налог.

          При расчете поступления земельного налога на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов. в 2019 -2021годах по 1927,0 тыс.рублей . 

Налог на доходы физических лиц

       Налог на доходы физических лиц уплачивается со следующих видов доходов:

          - с доходов физических лиц, уплачиваемых налоговыми агентами –  по ставке 13%; 

          - с доходов физических лиц, уплачиваемых индивидуальными предпринимателями – по ставке 13 %; 

          - с доходов физических лиц в соответствии со ст. 228 НК РФ.

  100% налога на доходы физических лиц поступает от налога, уплачиваемого налоговыми агентами, и зависит от  фонда заработной платы. 
В доход поселения налог на доходы физических лиц в 2019 году поступит в сумме 92,0 тыс.рублей, что составит 3,5 %  налоговых доходов поселения, в 2020 году  100,0 тыс.рублей или  3,8% налоговых доходов, в 2021году - 108,0 тыс.рублей, это 4,1% налоговых доходов.                                                                                                  

Государственная пошлина

Государственная пошлина в РФ регламентируется гл. 25.3 «Государственная пошлина» части второй Налогового Кодекса РФ, распределение между уровнями бюджетной системы регулируется  Бюджетным Кодексом РФ.

Расчет прогнозной суммы государственной пошлины на 2019 год выполнен исходя из оценки поступлений 2018 года, динамики прошлых лет.

В   бюджет сельского поселения на 2019-2021 годы планируется поступление государственной пошлины в сумме 30,0 тыс. рублей.   
III. Основные характеристики и проектировки расходов  бюджета на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов
Формирование   бюджета на среднесрочную перспективу основывалось на реалистичных оценках и уточненных показателях прогноза социально-экономического развития Самовецкого сельского поселения  Эртильского муниципального района Воронежской области на 2019-2021 годы. Бюджетные ресурсы на очередной финансовый год и плановый период сконцентрированы на ключевых направлениях бюджетной политики, направленных на решение важнейших социальных задач.

Предельный объем расходов   бюджета на 2019-2021 годы  определен исходя из прогноза поступлений доходов в   бюджет  поселения. 

Формирование объема и структуры расходов   бюджета на  2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов осуществлялось исходя из :

- определения базовых объемов бюджетных ассигнований                                     на 2019год на основе объемов, утвержденных решением Совета народных депутатов Самовецкого сельского поселения Эртильского муниципального района Воронежской области от 26.12.2017г. № 173 «О  бюджете сельского поселения на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов»  и их уточнений с учетом особенностей планирования;
           -  планирования расходов на оплату труда отдельным категориям работников бюджетной сферы в соответствии с указом Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 597 согласно  планам мероприятий («дорожным картам»);
- планирования расходов на оплату труда с начислениями работникам, не вошедшим в «дорожные карты», с учетом установления Федеральным законом № 460-ФЗ от 26.12.2016 года минимального  размера оплаты труда с 1 января 2019года в сумме 11280 рублей в месяц:

          - планирования  социальных выплат отдельным категориям граждан   в полном объеме в соответствии с нормативными правовыми актами, устанавливающими эти обязательства, и численности соответствующей категории граждан;

          - ежегодного роста цен с 1 июля на услуги организаций ЖКХ в соответствии со сценарными условиями социально-экономического развития Российской Федерации на 2019-2021годы;

 - закрепления с 1 января 2018 года за муниципальным районом полномочия сельских поселений по организации библиотечного обслуживания населения, 

Формирование расходных обязательств   бюджета на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов осуществлялось исходя из необходимости безусловного исполнения (на основе принципа эффективности использования бюджетных средств, закрепленного ст. 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации) действующих расходных обязательств (прежде всего, социально значимых и первоочередных). При этом учитывались изменения действующего бюджетного законодательства.

Программная структура расходов  бюджета Самовецкого сельского поселения на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов
Бюджет Самовецкого сельского поселения на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов  сформирован  в функциональной, ведомственной и  программной структуре расходов на основе утвержденной Распоряжением главы    администрации Самовецкого сельского поселения Эртильского муниципального района Воронежской области от 16.12.2013 года №20/1-р муниципальной программы «Социально экономическое развитие Самовецкого сельского поселения».        

Муниципальная  программа Самовецкого сельского поселения 

«Социально экономическое развитие Самовецкого сельского поселения »

Целями муниципальной программы являются: 
-обеспечение эффективного и ответственного управления муниципальными финансамиСамовецкого сельского поселения Эртильского муниципального района;

-улучшение материально-технического обеспечения администрации сельского поселения; 
-упрощение процедур получения гражданами и юридическими лицами массовых общественно значимых государственных и муниципальных услуг.

Расходы бюджета Самовецкого сельского поселения на реализацию муниципальной программы «Социально экономическое развитие Самовецкого сельского поселения » представлены в таблице.                                                                                                   

                                                                                              тыс.рублей

	Наименование подпрограммы муниципальной программы
	2018 год
	2019 год
	% к 2018г.

	
	тыс. рублей
	тыс. рублей
	тыс. рублей

	Всего по муниципальной программе
	4749,6
	3726,8
	105,6

	в том числе по подпрограммам:
	
	
	

	Благоустройство территории Самовецкого сельского поселения
	477,0
	570,0
	в 1,2 раза

	Обеспечение реализации муниципальной программы
	4272,6
	3156,8
	104,1


В  бюджете на 2019 год  предусмотрены бюджетные ассигнования на реализацию указанной  программы– 3726,8 тыс. рублей, на 2020 год -2822,8 тыс.рублей, на 2021год -2838,3  тыс.рублей .
В рамках  подпрограммы «Благоустройство территории Самовецкого сельского поселения» предусмотрены средства на  финансирование  мероприятий по благоустройству территории поселения на 2019 год  в сумме  570,0 тыс.рублей, на 2020-2021 годы – по 2,0 тыс.рублей ежегодно.
 В рамках   подпрограммы  «Обеспечение реализации муниципальной программы» предусмотрены средства:

-  на обеспечение  деятельности администрации сельского поселения в 2019 году в сумме  2585,0 тыс.рублей;
- на социальную поддержку отдельных категорий граждан в  сумме 120,0 тыс.рублей;

- на участие в предупреждении и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций в границах поселения и пожарной безопасности  в сумме 363,0 тыс.рублей;

- на содержание работников военно-учетного стола  в сумме 78,8 тыс.рублей (за счет субвенции из областного бюджета).
-на благоустройство территории поселения: уличное освещение в сумме 450 тыс. руб.; оформления водопроводных сетей с.Б.Самовец 120 тыс.руб.

-на мероприятия в области физической культуры и спорта в сумме 10 тыс.руб.
Изменение объемов бюджетных ассигнований 

по разделам бюджетной классификации расходов 
Объем расходов районного бюджета по разделам классификации расходов бюджетов характеризуется следующими данными:

тыс.рублей
	Наименование раздела 
	2017 год

Решение № 173
	2019 год
	2020 год
	2021 год

	
	
	бюджет
	Отклонение от Решения № 173
	бюджет
	Отклонение от 2018 года
	бюджет
	Отклонение от 2019 года

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	ВСЕГО 
	4749,6
	3726,8
	+267,2
	2753,8
	+1995,8
	2693,3
	-2323,5

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	

	Общегосударственные вопросы
	2515,0
	2585,0
	+70,6
	1972,0
	         +543,0
	1924,0
	-661,0

	Национальная оборона
	73,6
	78,8
	+5,2
	78,8
	+5,2
	81,3
	+2,5

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	361,0
	363,0
	+2,0
	363,0
	+2,0
	363,0
	-

	Национальная экономика
	1160,0
	0,0
	+130,0
	
	
	
	

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	477,0
	570,0
	+93,0
	210,0
	-267,0
	195,0
	-375,0

	Охрана окружающей среды
	
	
	
	
	
	
	

	Образование
	
	
	
	
	
	
	

	Культура,  кинематография
	
	
	
	
	
	
	-

	Здравоохранение
	
	
	
	
	
	
	

	Социальная политика
	153,0
	120,0
	-33,0
	120,0
	-33,0
	120,0
	-

	Физическая культура и спорт
	10,0
	10,0
	-
	10
	-
	10
	-

	Средства массовой информации
	
	
	
	
	
	
	

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	
	
	
	
	
	
	


Раздел «Общегосударственные вопросы»

Изменение объемов бюджетных ассигнований по данному разделу в 2019 году обусловлено общими подходами к планированию бюджетных ассигнований . 
Раздел «Национальная оборона»
         Расходы по данному разделу осуществляются за счет субвенции из областного бюджета.

Раздел «Национальная безопасность и

 правоохранительная деятельность»
          По данному разделу предусмотрены расходы на обеспечение первичных мер пожарной безопасности и предоставление субсидий  некоммерческой организации Воронежское областное отделение общероссийской общественной организации (всероссийское добровольное пожарное общество)  в соответствии с заключенным соглашением.ервичных По данному разделу предусмотрены расходы на обеспечние мер пого бюджета















































Раздел «Жилищно-коммунальное хозяйство»
 По данному разделу запланированы расходы на мероприятия по благоустройству территории поселения : оформления водопроводных сетей с.Б.Самовец и расходы на уличное освещение .
Раздел  «Социальная политика»

Наряду с общими подходами по формированию районного бюджета на изменение расходов по разделу по сравнению с 2018 годом повлияло , уменьшению суммы  по социальным выплатам из  бюджета поселения.
