ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Ревизионной комиссии Совета народных депутатов 
Самовецкого сельского поселения Эртильского муниципального района  Воронежской области на проект решения Совета народных депутатов Самовецкого сельского поселения «О бюджете  сельского поселения  на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов»
 
1.Общие положения
[bookmark: _GoBack]Заключение Ревизионной комиссии Совета народных депутатов Самовецкого сельского поселения Эртильского муниципального района  Воронежской области на проект решения Совета народных депутатов Самовецкого сельского поселения «О бюджете сельского поселения на 2019 год и  плановый  период 2020 и 2021 годов»  (далее – Заключение) подготовлено в соответствии с Федеральным законом Российской Федерации от 06.10.2003 г. № 131«Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»,  Бюджетным кодексом Российской Федерации и принципами, сформулированными в основных направлениях бюджетной политики на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов, Уставом Самовецкого сельского поселения Воронежской области, Положением о бюджетном процессе в Самовецком сельском поселении, утвержденном решением Совета народных депутатов Самовецкого сельского поселения от 25.12.2013 года № 30, Положением о ревизионной комиссии Самовецкого сельского поселения, утвержденном решением Совета народных депутатов Самовецкого сельского поселения от 26.12.2005 года № 23.
       Проект решения внесен на рассмотрение Совета народных депутатов Самовецкого сельского поселения  15 ноября 2018 года. Состав показателей, включенных в проект решения о бюджете на 2019 и на плановый период 2020 и 2021 годов, соответствует статье 35 Положения о бюджетном процессе в Самовецком сельском поселении. 
         Публичные слушания по проекту бюджета Самовецкого сельского поселения назначены на 17 декабря 2018 года согласно  п.3 ст.19 Устава Самовецкого сельского поселения. 

2. Параметры прогноза основных показателей 
социально-экономического развития поселения
 Прогноз социально-экономического развития Самовецкого сельского поселения на 2019 – 2021 годы (далее – прогноз), подготовленный администрацией поселения, разработан на основе сценарных условий и прогнозных показателей социально-экономического развития Самовецкого сельского поселения, динамики показателей инфляции на 2019-2021 годы и сложившейся в поселении экономической ситуации. Параметры и показатели прогноза разработаны с учетом итогов социально-экономического развития Самовецкого сельского поселения за 2015 - 2017годы и ожидаемые за 2018 год.

3. Формирование проекта  бюджета 
Самовецкого сельского поселения
В соответствии с Федеральным Законом от 06.10.2003г № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Бюджетным кодексом Российской Федерации,  проектом Закона Воронежской области «Об областном бюджете на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов», Уставом Самовецкого сельского поселения,  проект решения Совета народных депутатов Самовецкого сельского поселения  «О бюджете сельского поселения на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» подготовлен в соответствии с требованиями установленными статьей 184.1 Бюджетного кодекса. Администрация Самовецкого сельского поселения представила в Совет народных депутатов поселения одновременно с указанным проектом решения, документы и материалы  согласно статьи 35 Положения о бюджетном процессе в Самовецком сельском поселении, утвержденного решением Совета народных депутатов Самовецкого сельского поселения от 25.12.2013 года №  158. 

3.1. Проект местного бюджета на 2019 -2021 годы
Проектом местного бюджета на 2019 год  запланированы доходы в сумме 5016,8 тыс. рублей, в том числе безвозмездные поступления в сумме 2415,8 тыс. рублей, из них:- безвозмездные поступления из федерального бюджета в сумме 78,8 тыс. рублей, в том числе субвенции 78,8 тыс. рублей; -безвозмездные поступления из областного бюджета в сумме 162,0 тыс. рублей, в том числе: дотации 162,0 тыс. рублей; -безвозмездные поступления из районного бюджета в сумме 2175,0 тыс. рублей, в том числе: дотации 885,0 тыс. рублей, иные межбюджетные трансферты на осуществление полномочий по организации дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог местного значения 1290,0 тыс. рублей. Общий объём расходов бюджета Самовецкого сельского поселения на 2019 год в сумме 5016,8 тыс. рублей.  Дефицит бюджета Самовецкого сельского поселения  в сумме 0,0 тыс. рублей. Общий объем доходов бюджета Самовецкого сельского поселения на 2020 год в сумме 2822,8 тыс. рублей, в том числе объем безвозмездных поступлений в сумме 213,8 тыс. рублей, из них:- безвозмездные поступления из федерального бюджета в сумме 78,8 тыс. рублей, в том числе субвенции 78,8 тыс. рублей; -  безвозмездные поступления из областного бюджета в сумме 135,0 тыс. рублей, в том числе дотации 135,0тыс. рублей;- безвозмездные поступления из районного бюджета в сумме 0,0 тыс. рублей, в том числе дотации 0,0 тыс. рублей.         
Общий объем доходов бюджета Самовецкого сельского поселения на 2021 год в сумме 2838,3 тыс. рублей, в том числе объем безвозмездных поступлений в сумме 221,3 тыс. рублей, из них: -безвозмездные поступления из федерального бюджета в сумме 81,3 тыс. рублей, в том числе субвенции 81,3 тыс. рублей;- безвозмездные поступления из областного бюджета в сумме 140,0 тыс. рублей, в том числе дотации 140,0 тыс. рублей;- безвозмездные поступления из районного бюджета в сумме 0,0 тыс. рублей, в том числе дотации 0,0 тыс. рублей.                                
Общий объем расходов бюджета Самовецкого сельского поселения на 2020 год в сумме 2822,8 тыс. рублей, в том числе условно утвержденные расходы в сумме 69,0 тыс. рублей, и на 2021 год в сумме 2838,3 тыс. рублей, в том числе условно утвержденные расходы в сумме  145,0 тыс. рублей.
 Дефицит бюджетаСамовецкого сельского поселения на 2020 год в сумме 0,0 тыс. рублей, и на 2021 год в сумме 0,0 тыс.рублей.

3.2.  Доходы местного бюджета
При расчете доходов  бюджета Самовецкого сельского поселения учитывались принятые и планируемые изменения налогового и бюджетного законодательства. Доходная база местного бюджета формируется  за счет налогов и иных платежей, которые подлежат  зачислению в местный бюджет. Расчет налоговых доходов производился с учетом: налогооблагаемой базы; налоговых платежей, осуществляемых организациями по месту нахождения своих обособленных структурных подразделений; сроков уплаты налогов; сумм переходящих платежей.

Структура налоговых доходов бюджета 
Самовецкого сельского  поселения в 2018-2019 годах

	 
	2018 год (оценка)
	2019год (прогноз) 
	 рост 2019 года к 2018 году

	
	тыс. руб.
	структура, в %
	тыс. руб.
	структура, в %
	тыс. руб.
	Структура в %

	Всего доходы
	4749,6
	100
	5016,8
	100
	+267,2
	105,6

	Налоговые доходы
	2593,0
	54,6
	2601,0
	51,8
	+8,0
	100,3

	в том числе:
	
	
	
	
	
	

	Налог на доходы физических лиц
	85,0
	3,3
	92,0
	3,5
	+7,0
	108,2

	Единый с/х налог
	520,0
	20,0
	520,0
	20,0
	0,0
	100,0

	Налоги на имущество 
	32,0
	1,2
	32,0
	1,2
	0,0
	100

	Земельный налог 
	1926,0
	74,3
	1927,0
	74,1
	+1,0
	100,1

	Госпошлина
	30,0
	1,2
	30,0
	1,2
	0,0
	100




Структура налоговых  доходов бюджета в  2019 году в основном не меняется. Основным источником доходов остается земельный налог,  доля которого в 2019 году составит  74,1%.
Налоговые  доходы  бюджета Самовецкого сельского поселения увеличились по сравнению с утвержденным бюджетом 2018 года  на 8,0 тыс. рублей или  1,0 процента.

Налог на доходы физических лиц
Прогнозируемый объем поступления налога на доходы физических лиц в 2019 году составляет 92,0 тыс. рублей. Налога на доходы физических лиц  уплачиваемого налоговыми агентами, и зависит от  фонда заработной платы ( с доходов по ставке 13%). Расчетные поступления налога в бюджет поселения определены по нормативу зачисления в размере 2 процентов в соответствии с бюджетным законодательством на 2019 год. Поступление налога в местный бюджет прогнозируется на 7,0 тыс. руб. больше по сравнению с 2018 годом. В соответствии с ростом фонда оплаты труда прогнозируется увеличение поступления налога на доходы физических лиц и на плановый период 2020-2021г.

Единый сельскохозяйственный налог
Планируется поступления единого сельскохозяйственного налога в бюджет Самовецкого сельского поселения на 2019 год в размере 520,0 тыс. рублей.  

Налог на имущество физических лиц
Расчетные поступления налога на имущество физических лиц определены с учетом увеличения количества объектов налогообложения. В 2019 году предусматривается поступление налога за 2018 год. Расчетные налоговые поступления определены по нормативу зачисления в бюджет поселения в размере 100 процентов. Прогнозируемый объем поступления налога на имущество физических лиц в 2019 году составляет 32,0 тыс. рублей, по сравнению с 2018 годом изменений нет. 

Земельный налог
Налоговый потенциал по земельному налогу рассчитан на основе начисленного к уплате земельного налога налоговым органом. Налог к зачислению в бюджеты поселений определен по нормативу 100 процентов за земли всех категорий. Прогнозируемый объем поступления земельного налога в 2019 году составляет 1927,0 тыс. рублей, 74,1 % от поступления всех налоговых доходов в бюджет Самовецкого сельского поселения. Прогнозируется увеличение к 2018 году на 1,0 тыс. рублей .



Государственная пошлина
Государственная пошлина в РФ регламентируется гл. 25.3 «Государственная пошлина» части второй Налогового Кодекса РФ, распределение между уровнями бюджетной системы регулируется  Бюджетным Кодексом РФ. Расчет прогнозной суммы государственной пошлины на 2019 год выполнен исходя из оценки поступлений 2018 года, динамики прошлых лет. В бюджет Самовецкого сельского поселения на 2019 год прогнозируется поступление государственной пошлины в сумме 30,0 тыс. рублей.

3.3  Расходы местного бюджета
Принципы и подходы к формированию расходов местного  бюджета на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов определены в соответствии с Основными направлениями бюджетной и налоговой  политики Самовецкого сельского поселения на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов. Формирование расходов местного бюджета на 2019 год и плановый период до 2021 года осуществлялось в соответствии с расходными обязательствами, обусловленными законодательством Российской Федерации и Воронежской области, на основе реестра расходных обязательств. Оценка расходов  бюджета поселения для формирования расходных обязательств на 2019-2021 годы  осуществлялась с учетом исполнения бюджета поселения за 2017 год, ожидаемого исполнения за 2018 год.  Формирование расходов местного бюджетов на 2019-2021 годы.
Формирование объема и структуры расходов бюджета  Самовецкого сельского поселения   на 2019-2021 годы осуществлялось исходя из следующих подходов:
- повышения уровня минимального размера оплаты труда до величины прожиточного минимума;
- ежегодной индексации на прогнозный уровень инфляции                                 (в 2019 году с 1 октября - 4,3 %, в 2020 году - 3,8 %, в 2021 году - 4,0 %):
- фондов оплаты труда категорий работников бюджетной сферы, не поименованных в «майских» Указах Президента Российской Федерации;
- социально-значимых расходов;
- роста цен на услуги организаций ЖКХ:
- электрическая энергия (в среднем за год к предыдущему году)                  в 2019 году на 5,6 %, в 2020 году на 4,2 %, в 2021 году на 4,2 %.

     Структура расходов бюджетаСамовецкого сельского поселения на 2019 год в сравнении с текущим годом представлена в таблице.

	
	Бюджет 
 2018 год
	Бюджет
2019 год
	Отклонение


	
	
	
	(+, -)
	%

	Расходы  бюджета 
	4749,6
	5016,8
	+267,2
	105,6

	в том числе:
	
	
	
	

	Общегосударственные вопросы
	2515,5
	2585,0
	+70,6
	102,7

	Национальная оборона
	75,3
	78,8
	+3,5
	104,6

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	361,0
	363,0
	+2
	100,5

	Национальная экономика
	1160,0
	1290,0
	+130,0
	111,2

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	477,2
	570,0
	+93,0
	119,4

	Социальная политика
	153,5
	120,0
	-33,0
	78,1

	Физическая культура испорт
	10,0
	10,0
	0,0
	100,0


                                              
Основная задача бюджетной политики на 2019 год и плановый  период 2020 и 2021 годов  – это обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджетной системы, создание условий для максимально эффективного и прозрачного использования средств в целях достижения конечных, измеримых, общественно значимых результатов, а так же принятие мер по мобилизации доходов и сокращению дефицита местного бюджета.  
Изменение объемов расходов бюджетных ассигнований обусловлено общими подходами к планированию. 
В соответствии с принятыми в 2013 году изменениями в Бюджетный кодекс  бюджет сельского поселения на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов сформирован не только в функциональной и ведомственной, но и в программной структуре расходов на основе Перечня муниципальных программ, утвержденного  распоряжением администрации Самовецкого сельского поселения Эртильского муниципального района Воронежской области от 18.11.2013 года № 19/3-р.

МУНИЦИПАЛЬНАЯ ПРОГРАММА 
САМОВЕЦКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ ЭРТИЛЬСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА «МУНИЦИПАЛЬНОЕ УПРАВЛЕНИЕ И ГРАЖДАНСКОЕ ОБЩЕСТВО»
Целью программы является обеспечение эффективного и ответственного управления  финансами Самовецкого сельского поселения; оптимизация реализации администрацией расходных полномочий; обеспечение бесперебойной подачи питьевой воды от  источника до потребителя; обеспечение бесперебойной подачи природного газа  потребителям; совершенствование системы комплексного благоустройства Самовецкого сельского поселения; повышение уровня внешнего благоустройства и санитарного содержания населенных пунктов Самовецкого сельского поселения; активизация работ по благоустройству территории поселения в границах населенных пунктов, строительству и реконструкции систем наружного освещения улиц населенных пунктов; развитие и поддержка инициатив жителей населенных пунктов по благоустройству санитарной очистке придомовых территорий; повышение общего  уровня благоустройства поселения; снижение расходов бюджета Самовецкого сельского поселения  на оплату энергетических ресурсов, потребляемых учреждениями; снижение потерь энергоресурсов; создание благоприятных условий для обеспечения жителей Самовецкого сельского поселения услугами культуры; сохранение и развитие культурного, духовно- нравственного, интеллектуального ресурса населения.
Достижение цели муниципальной программы будет осуществляться путем решения задач в рамках соответствующих подпрограмм.
Муниципальная  программа Самовецкого сельского поселения Эртильского муниципального района  «МУНИЦИПАЛЬНОЕ УПРАВЛЕНИЕ И ГРАЖДАНСКОЕ ОБЩЕСТВО» на 2014-2022 годов включает в себя 3 подпрограммы: 
Подпрограмма 1.Управление муниципальными финансами Самовецкого сельского поселения; объем бюджетных ассигнований на реализацию этой подпрограммы 0,6 тыс. руб.
Подпрограмма 2. Создание условий для комфортного проживания качества  жизни населения на территории; объем бюджетных ассигнований на реализацию этой подпрограммы  15971,3тыс. руб.
Подпрограмма 3. Обеспечение реализации муниципальной программы; объем бюджетных ассигнований на реализацию этой подпрограммы 21750,0тыс. руб. 
Объем бюджетных ассигнований на реализацию муниципальной программы в целом составляет-37721,9 тыс. рублей.

Выводы
        При подготовке проекта решения о бюджете Самовецкого сельского поселения на 2019 год и на плановый период 2020-2021 годы соблюдены соответствующие статьи Бюджетного Кодекса Российской Федерации.   
        Администрация Самовецкого сельского поселения осуществляет планирование бюджета, на основе анализа отдельных данных, необходимых при расчете прогнозируемых показателей доходов и расходов  бюджета. Прогноз социально-экономического развития Самовецкого сельского поселения  Эртильского муниципального района Воронежской области на 2019 год и на плановый период 2020-2021 годов разработан.     
     Проект  решения Совета народных депутатов Самовецкого сельского поселения «О бюджете сельского поселения  на 2019 год и на плановый период 2020-2021 годов» Ревизионная комиссия  рекомендует рассмотреть и утвердить на заседании Совета народных депутатов Самовецкого сельского поселения Эртильского муниципального района Воронежской области.
 
Предложения
 
1. В целях наращивания налогового потенциала сельского поселения продолжить работу по совершенствованию администрирования доходов.
1. Осуществлять работу  с налогоплательщиками сельского поселения по вопросам взыскания сложившейся недоимки и недопущения возникновения задолженности по текущим платежам.
1. С целью обеспечения своевременности уплаты налога физическими лицами проводить информационные кампании, вывешивать объявления на стендах по населенным пунктам с напоминанием сроков уплаты имущественных налогов.
1. Продолжить работу по расширению налоговой базы по имущественным налогам путем выявления и включения в налогообложение недвижимого имущества и земельных участков, которые ранее не были зарегистрированы.
1. Осуществлять анализ информационных ресурсов о земельных участках и их правообладателях.
1. Выявлять несоответствие в информационных базах налоговых и регистрирующих органов. В данной работе задействовать налоговые органы и Управление Росреестра.
1. Рекомендовать депутатам Совета народных депутатов Самовецкого сельского поселения Эртильского муниципального района Воронежской области утвердить бюджет сельского поселения на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов.
 
 
Председатель Ревизионной комиссии   
Совета народных депутатов
Самовецкого сельского поселения                                               Кондауров В.И.



