ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ

бюджетной и налоговой политики Репьевского сельского поселения Репьевского муниципального района Воронежской области на 2018 год  и на плановый период 2019-2020 годов.



Основные направления бюджетной и налоговой политики Репьевского сельского поселения на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов подготовлены в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации в целях составления проекта  бюджета Репьевского сельского поселения на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов . 
При подготовке Основных направлений бюджетной и налоговой  политики были учтены положения Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 1 декабря 2016 года, указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 596-606, от 01.06.2012 №761, от 28.12.2012 № 1688, от 25.04.2013 № 417,  Основных направлений деятельности Правительства Российской Федерации на период до 2019 года (утверждены Председателем Правительства Российской Федерации Д.А. Медведевым 14 мая 2015 года), Программы повышения эффективности управления общественными (государственными и муниципальными) финансами на период до 2018, государственных программ Российской Федерации (далее - государственные программы), Основных направлений  бюджетной, налоговой и таможенно-тарифной политики на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов, а также муниципальных  программ Репьевского сельского поселения и иных документов  стратегического планирования. 

Бюджетная и налоговая политика администрации Репьевского сельского поселения на среднесрочную перспективу обеспечивает преемственность бюджетной и налоговой политики предыдущего планового периода и разрабатывается в целях сохранения социальной и финансовой стабильности в муниципальном образовании, создания условий для устойчивого социально-экономического развития поселения, полномасштабного внедрения программно-целевого принципа управления муниципальными финансами, стимулирования инвестиционной деятельности, увеличения налогового потенциала, обеспечения функционирования эффективной системы предоставления муниципальных услуг, повышения эффективности бюджетных расходов, обеспечения взаимосвязи направлений бюджетных расходов со стратегией социально-экономического развития муниципального образования.
Эффективное управление государственными финансами является приоритетом бюджетной политики на период 2018 - 2020 годов, что обусловлено задачей по сохранению сбалансированности бюджета Репьевского сельского поселения в сложившихся экономических условиях.

ОСНОВНЫЕ ЦЕЛИ И ЗАДАЧИ БЮДЖЕТНОЙ ПОЛИТИКИ

НА 2018 И НА ПЛАНОВЫЙ ПЕРИОД 2019 и 2020 ГОДОВ

 Основные характеристики бюджета Репьевского сельского поселения на 2018 и плановый период 2019 и 2020 годов, разрабатываются на основе сценарных условий функционирования экономики Российской Федерации и основных параметрах прогноза социально-экономического развития Российской Федерации, Воронежской области, Репьевского муниципального района и Репьевского  сельского поселения на 2018 год и на период 2019 и 2020 годов.

Целью Основных направлений бюджетной политики является определение условий, принимаемых для составления проекта бюджета поселения на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов (далее - проект бюджета Репьевского сельского поселения на 2018 - 2020 годы), основных подходов к его формированию, а также обеспечение прозрачности и открытости бюджетного планирования, укрепление макроэкономической стабильности, обеспечение устойчивости бюджетной системы Репьевского сельского поселения и исполнение принятых обязательств наиболее эффективным способом.
Задачами для достижения этой цели являются: 

1.  Совершенствование нормативно-правового регулирования бюджетного процесса.

2. Обеспечение долгосрочной сбалансированности бюджетной                 системы поселения.                                                                                                                                     

3.  Повышение качества муниципальных программ и расширение их      использования в бюджетном планировании.

       Дальнейшая реализация принципа формирования бюджетов на основе муниципальных программ повысит обоснованность бюджетных ассигнований на этапе их формирования, обеспечит их большую прозрачность и наличие более широких возможностей для оценки их эффективности.

4. Повышение эффективности оказания муниципальных услуг

5. Оптимизация расходов на оплату труда.

6. Повышение эффективности расходования бюджетных ассигнований на осуществление капитальных вложений. 

Основной целью межбюджетных отношений в 2017- 2019 годах является создание условий для устойчивого исполнения расходных полномочий органов местного самоуправления и повышения качества управления муниципальными финансами.

Исходя из текущей экономической ситуации в стране и задач, поставленных Президентом и Правительством Российской Федерации, бюджетная политика Репьевского сельского поселения в 2018-2020 годах будет направлена на достижение цели обеспечения  устойчивости бюджета и исполнения принятых обязательств наиболее эффективным способом через решение следующих задач:

        - совершенствование нормативно-правового регулирования бюджетного процесса;

        - сохранение и развитие налогового потенциала на территории Репьевского сельского поселения,  формирование благоприятных условий для развития бизнеса и содействия занятости населения; 

        - обеспечение эффективности муниципального управления;

        -  обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджета;

- проведение взвешенной долговой политики, способствующей снижению долговой нагрузки на бюджет;

        -  исполнение действующих расходных обязательств районного бюджета ;

        - реализация мер социального характера, определенных Указами Президента от 7 мая 2012 года;
          - повышение качества муниципальных программ и расширение их использования в бюджетном планировании;

          -  повышение эффективности расходования бюджетных ассигнований на осуществление капитальных вложений; 

           -  повышение эффективности управления муниципальным долгом.

          -  повышение эффективности управления муниципальными финансами;

- обеспечение прозрачности финансово-хозяйственной деятельности каждого отдельного участника бюджетного процесса;

- обеспечение информирования населения о подготовке проектов и исполнении бюджета Репьевского сельского поселения.

Для повышения эффективности осуществления капитальных вложений необходимо создание условий, направленных на снижение рисков срыва сроков строительства, реконструкции, технического перевооружения объектов капитального строительства.
На решение этих задач и будет направлена бюджетная политика в ближайшие 3 года.

        Бюджетная политика в период 2018 - 2020 годов будет реализовываться на основе бюджетных принципов, установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации.

Соблюдение принципа единства бюджетной системы Российской Федерации будет обеспечиваться, в том числе за счет применения единой классификации, единых перечней государственных и муниципальных услуг.

                 Самостоятельность бюджетов в рамках среднесрочного периода будет обеспечиваться соблюдением принципа равенства бюджетных прав субъектов Российской Федерации, муниципальных образований, консолидацией целевых межбюджетных трансфертов в рамках соответствующих муниципальных программ, повышением самостоятельности  органов местного самоуправления в установлении расходных обязательств на основе принципов адресности и нуждаемости.

           Принцип прозрачности и открытости будет подкреплен новыми практиками его реализации, в числе которых регулярная разработка и публикация «Бюджета для граждан», а также своевременное и качественное наполнение сведениями государственной интегрированной информационной системы управления общественными финансами «Электронный бюджет». 

                 Принцип адресности и целевого характера бюджетных средств получит качественно новое развитие в период 2018-2020 годов за счет формирования и  исполнения бюджетов на основе  муниципальных программ, что предполагает увязку бюджетных ассигнований и конкретных мероприятий, направленных на достижение приоритетных целей социально-экономического развития.

 Бюджетная политика Репьевского сельского поселения и основные подходы к формированию бюджетных расходов

на 2018 год.

Бюджетная политика в области расходов на планируемый период будет осуществляться исходя из подходов, выработанных с учетом основных направлений бюджетной политики Российской Федерации на 2018 год  и плановый период 2019 и 2020 годов, в том числе:

- с учетом индексации оплаты труда работников органов местного самоуправления с 01.01.2018г на 4% ;

- роста цен на услуги организаций ЖКХ с 1.07.2018 года на 4 %.

Структура расходов бюджета Репьевского сельского поселения на 2018 и плановый период 2019 и 2020 годов в сравнении с текущим годом представлена в таблице и характеризуется следующими данными:
(тыс.рублей)
	Наименование
	2017 год 
тыс. рублей
	2018 год
	2019год
	2020

	
	
	тыс. рублей
	изменения к
предыдуще-
му году, %
	тыс. рублей
	изменения к
предыдуще-
му году, %
	тыс. рублей
	изменения к
предыдуще-
му году, %

	Расходы  бюджета 
	18860,1
	18359,2
	97,3
	9544,9
	52,0
	9770,6
	102,4

	в том числе по отраслям:
	
	
	
	
	
	
	

	Общегосударственные вопросы
	3756,6
	3930,9
	104,6
	3421,6
	87,0
	3217,7
	94,0

	Национальная оборона
	170,9
	184,1
	107,7
	186,1
	101,1
	192,9
	103,7

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	0,0
	0,0
	0
	0
	0
	0
	0

	Национальная экономика
	1,0
	271,0
	271
	170,0
	0
	150,0
	88,2

	Дорожное хозяйство
	0,0
	0,0
	0
	0
	0
	0
	0

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	8787,0
	7708,2
	87,7
	5528,2
	71,7
	5726,1
	103,6

	Культура и кинематография 
	6144,6
	6265,0
	102,0
	5,0
	0
	5,0
	100

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Условно-утвержденные расходы
	0
	0
	0
	234,0
	0
	478,9
	0


Налоговая политика Репьевского сельского поселения и формирование доходов бюджета Репьевского сельского поселения на 2018 и на плановый период 2019-2020 годов.

            Налоговая политика Репьевского сельского поселения определена с учетом изменений федерального, областного и районного  законодательства, вступающее в действие с 1 января 2018 года. 

         Основной задачей налоговой политики в 2018 году и на плановый период 2019 и 2020 годов является сохранение и дальнейшее расширение налогооблагаемой базы поселения. Для реализации мер по обеспечению сбалансированности и устойчивости бюджетной системы Репьевского сельского поселения будет продолжена работа по мобилизации дополнительных доходов в бюджет поселения. Для этого  необходимо:

-   увеличение налогового потенциала сельского поселения, в том числе за счет привлечения инвестиций, открытия новых современных производств, реализации приоритетных инвестиционных проектов.

- обеспечение стабильного роста уровня собираемости налоговых  и неналоговых доходов и мобилизация имеющихся налоговых резервов. Особое внимание должно быть уделено сокращению задолженности и недоимки по налогам, а также обеспечению эффективности управления муниципальной собственностью и повышения доходов от её использования;

· обеспечение роста поступлений в бюджет  в первую очередь за счет постановки на учет неучтенных объектов налогообложения;,

- проведение полной инвентаризации земель, в том числе промышленного назначения на территории сельского поселения, с целью выявления правообладателей и пользователей земельных участков, определения и подтверждения целевого использования ими земельных участков, а также случаев самовольного землепользования без оформления документов;

· продолжение работы  по повышению эффективности использования муниципального имущества. С этой целью в районе проводится инвентаризация земельных участков и объектов недвижимости. Проведение разъяснительной работы с физическими лицами о необходимости регистрации объектов недвижимости. Завершение формирования кадастра объектов недвижимости;

-   жесткая и обоснованная политика налоговых льгот. Налоговая политика реализуется путем определения налоговых ставок и налоговых льгот по местным налогам, а также путем содействия налоговым органам в выявлении и учете налоговой базы. Налоговая политика сельского поселения направлена на минимизацию объема предоставляемых налоговых льгот и повышение обоснованности налоговых ставок. Предоставление дополнительных налоговых льгот в 2018 году  не предусматривается;

- проведение информационно-разъяснительной работы среди населения, направленной на повышение собираемости налогов;

- взаимодействие органов государственной власти области и органов местного самоуправления совместно с налоговыми органами, в части мониторинга за соблюдением действующего налогового законодательства, укреплением платежной дисциплины и сокращения задолженности по платежам в бюджет;

·  повышение качества налогового администрирования доходов бюджета сельского поселения;

Среди основных направлений налоговой политики на ближайшую перспективу — обеспечение условий для стабильного поступления налогов в бюджет и мобилизация резервов доходной базы бюджета . Для этого планируется продолжить работу, направленную на увеличение объемов поступлений в областной и местные бюджеты доходов за счет:

- легализации заработной платы и создания условий для роста общего объема фонда оплаты труда в районе, 

- проведения мероприятий по сокращению задолженности по налогам, в том числе рассмотрение на комиссиях по мобилизации доходов деятельности организаций, имеющих низкую налоговую нагрузку или задолженность перед бюджетом и принятие соответствующих мер.

Также будут проводиться мероприятия по:

- инвентаризации объектов недвижимого имущества физических лиц;

- инвентаризации выделенных земельных участков, выданных разрешений на строительство с проверкой целевого  использования земли и степени  готовности строящихся объектов;

- выявлению лиц, уклоняющихся от государственной регистрации права собственности на законченные строительством объекты;

- организации содействия гражданам (при их обращении) в подготовке необходимых документов для оформления прав на земельные участки под строительство и на объекты индивидуального жилищного строительства.

Работа по увеличению собираемости налогов будет обеспечиваться ежемесячным мониторингом недоимки по платежам в бюджет сельского поселения.

Задачи по снижению недоимки необходимо решать по разным направлениям, в том числе, повысить качество администрирования налогов, обеспечить направление материалов в правоохранительные органы для принятия решений об ответственности рассматриваемых предприятий и организаций в соответствии с налоговым законодательством. Активизация работы с налогоплательщиками и выработка совместных мер по погашению имеющейся задолженности, позволят увеличить доходную часть бюджета и повысить налоговую дисциплину плательщиков.
И.о. главы администрации

Репьевского сельского поселения                                    Р.Н.Панарин

Главный бухгалтер                                                            И.В.Ивлева
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