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АДМИНИСТРАЦИЯ

НОВООЛЬШАНСКОГО  СЕЛЬСКОГО  ПОСЕЛЕНИЯ

НИЖНЕДЕВИЦКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

ВОРОНЕЖСКОЙ ОБЛАСТИ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

от   18.11.2020 г. №73 
                   с.Новая Ольшанка
Об основных направлениях бюджетной 
 и налоговой  политики Новоольшанского 
сельского поселения на 2021 год и на 
плановый период 2022-2023 годов

              В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Уставом Новоольшанского сельского поселения, Положением о бюджетном процессе в Новоольшанском сельском поселении, администрация Новоольшанского сельского поселения постановляет:
          1. Утвердить основные направления бюджетной и налоговой политики  Новоольшанского сельского поселения на 2021 год и на плановый период 2022-2023 годов согласно приложению.
2. Направить основные направления бюджетной и  налоговой политики  в Совет народных депутатов Новоольшанского сельского поселения.
          3. Администрации  Новоольшанского сельского поселения при разработке проекта решения о бюджете Новоольшанского сельского поселения на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов обеспечить соблюдение основных направлений бюджетной и налоговой политики  Новоольшанского сельского поселения на 2021 год и на плановый период 2022-2023 годов, утвержденных настоящим постановлением.
         4. Признать утратившим силу постановления администрации   сельского поселения № 109 от 15.11.2019 года «Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики Новоольшанского сельского поселения на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов».
          4.Контроль за исполнением настоящего постановления оставляю за собой.
Глава администрации                                                                  С.Н.Коротков
Щукина С.М.
53-1-69
Утверждено

                                                                   постановлением      

                                                                   администрации 
Новоольшанского 

сельского поселения

                                                                от 18.11.2020г. №73     
Основные направления  бюджетной и налоговой политики  администрации Новоольшанского сельского поселения  на 2021 год и на плановый период 2022-2023 годов

Основные направления  бюджетной и налоговой политики  Новоольшанского сельского поселения на 2021 год и на плановый период 2022-2023 годов (далее - Основные направления бюджетной и налоговой политики)  разработаны в соответствии со ст.172,184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, бюджетным законодательством Российской Федерации, основных, Основными  направлениями бюджетной  и налоговой политики Нижнедевицкого муниципального района Воронежской области на 2021 год и на плановый период 2022-2023 годов».

 Целью  Основных направлений бюджетной и налоговой политики является определение условий, принимаемых для составления проекта бюджета сельского поселения на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов (далее - проект бюджета сельского поселения), подходов к его формированию, основных характеристик и прогнозируемых параметров бюджета муниципального района.
Основные итоги реализации бюджетной политики 

в 2019 году и за 10 месяцев 2020 года 
Основными результатами реализации бюджетной политики в период до 2020 года стали обеспечение  сбалансированности бюджета Новоольшанского сельского поселения Нижнедевицкого муниципального района, оптимизация расходов бюджета   сельского поселения, формирование  бюджета на основе муниципальных программ.
Доходы бюджета    сельского поселения в 2019 году составили 9321,8 тыс.рублей, или 85,2 % к 2018 году. 
Расходы бюджета Новоольшанского сельского поселения в 2019 году составили  9191,8 тыс. рублей, или 83,0%  к 2018 году. 
Профицит по итогам исполнения бюджета поселения составил 130,0 тыс.рублей. 

Объем собственных доходов составил 1976,9 тыс.руб. или 21,4 процента всех поступлений в бюджет поселения без учета субвенций. 
Доля межбюджетных трансфертов без учета субвенций по итогам 2019 года составила 7344,9 тыс.рублей , или 78,8 процент. 
В 2019 году бюджетная политика была направлена на решение социально-экономических задач, в первую очередь по обеспечению условий для создания в поселении комфортных условий проживания, ремонту дорог за счет средств дорожного фонда, утвержденного в бюджете Новоольшанского  сельского поселения на 2019г., оборудование мест массового спорта и отдыха, внедрение  энергосберегающих технологий.

На реализацию трех муниципальных программ в 2019 году направлено 9191,8 тыс.руб., или 100,0 процентов всех расходов бюджета поселения.
Приоритетные направления расходных обязательств бюджета составили расходы на :

-общегосударственные вопросы 2089,6 тыс.руб. или 22,7% от всех расходов;
- жилищно-коммунальное хозяйство (благоустройство) 405,1 тыс.руб. или 4,4 % от всех расходов;
-дорожное хозяйство 4718,8 тыс.рублей или 51,3 % от всех расходов.
На 01.11.2020 года исполнение бюджета Новоольшанского сельского поселения составило: по доходам – 6382,9 тыс.руб., или 55,0% к годовому плану, по расходам 6542,5 тыс.руб., или 55,0% к годовому плану. Собственные доходы составили 1405,3 тыс.рублей с уменьшением к уровню прошлого года на 189,7 тыс.рублей. 

При формировании бюджета поселения на 2021 год сохранен на достигнутом уровне объем социально значимых расходов, осуществляемых за счет средств бюджета поселения, и межбюджетных трансфертов, выделенных из вышестоящих бюджетов. 
Основные итоги реализации налоговой политики 2019-2020 годах
 Налоговая политика  в 2019 году была направлена на поддержание сбалансированности бюджета сельского поселения,  обеспечение экономически оправданного уровня налоговой нагрузки. 

Проведена оценка эффективности налоговых льгот по местным налогам. За 2019 год сумма предоставленных льгот казенным учреждениям  по земельному налогу составила 278,0 тыс.рублей. Полученные льготы признаны эффективными, так как предоставлялись физическим лицам имеющим социальную направленность, для юридических (муниципальные учреждения) только для исключения встречных финансовых потоков. 
Проводимая работа по мобилизации доходов бюджета  способствует увеличению доходной базы бюджета сельского поселения 2019 и 2020 годах.
В 2019 году по местным налогам недоимка сократилась на 73,2 тыс.руб. или на 23,3%. 

На 01.11.2020г. недоимка по местным налогам в сравнении с 01.01.2020 года сократилась на 387,4 тыс.рублей или на 75,0%. 
     Администрацией Новоольшанского сельского поселения проводилась работа по привлечению дополнительных доходов в бюджет сельского поселения по следующим направлениям:

     - выявление юридических и физических лиц использующих земельные участки без правоустанавливающих документов; 
      - выявление неучтенных для налогообложения объектов недвижимости;
     - оказание  содействия гражданам в подготовке необходимых документов для оформления прав на земельные участки под строительство и на объекты индивидуального жилищного строительства;
     - легализации заработной платы;

     - увеличение поступления имущественных налогов за счет вовлечения в налогообложение объектов недвижимости.

Цели и задачи бюджетной политики и налоговой политики
на 2021 – 2023 годы
      Бюджетная  и налоговая сельского поселения на среднесрочную перспективу  обеспечение сбалансированность бюджета сельского поселения  с учетом актуализированных современных условий.
     Для достижения данной цели необходимо решение следующих задач:
     - бюджетное планирование исходя из возможностей доходного потенциала;
      -  обеспечение системного подхода в вопросе долгосрочного сохранения и укрепления доходного потенциала бюджета поселения;

     -    повышение эффективности  расходования бюджетных средств;

     -   недопущения образования кредиторской задолженности по заработной плате и социальным выплатам;

      -   совершенствование межбюджетных отношений;   

      - повышение прозрачности и открытости бюджета и бюджетного процесса;

     - формирования достойных условий жизни в сельском поселении;

     - обеспечение соблюдения нормативов расходов на содержание органов местного самоуправления;

     - совершенствование системы муниципальных закупок, обеспечивающих рациональное использование бюджетных средств, выполнение требований законодательства и формирующих реальный конкурентный режим при размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд. 
    - проведение информационной работы, направленной на повышение налоговой грамотности населения, на привлечение граждан к предоставлению информации о случаях нарушения земельного законодательства и законодательства о государственной регистрации недвижимости, а также на побуждение их к своевременному исполнению платежных обязательств и недопущению роста задолженности по платежам в бюджет поселения;

     -осуществление систематической работы по инвентаризации и оптимизации имущества муниципальной собственности, вовлечению в хозяйственный оборот неиспользуемых объектов недвижимости и земельных участков;

     - организация работы по проведению мероприятий по легализации оплаты труда и обеспечению полноты поступления в бюджет района налога на доходы физических лиц;
-  обеспечение широкого вовлечения граждан в процедуры обсуждения и принятия бюджетных решений, общественного контроля их эффективности и результативности.
         Важная роль в обеспечении устойчивой бюджетной системы отводится снижению рисков неисполнения первоочередных и социально-значимых обязательств, недопущению принятия новых расходных обязательств, не обеспечивающих доходными источниками. 
        Основные характеристики бюджета сельского поселения

на 2021-2023 годы

Основные характеристики бюджета поселения на 2021 и плановый период 2022 и 2023 годов, рассчитаны на основе сценарных условий функционирования основных параметров прогноза социально-экономического развития Новоольшанского сельского поселения Нижнедевицкого района Воронежской области  на 2020 год и на период до 2023 года, представлены в таблице.
тыс. рублей

	Показатели
	2020 год 

Бюджет с изменениями
	Проект

	
	
	2021 год
	2022 год
	2023год


	1
	2
	3
	4
	5

	Доходы, всего
	11598,1
	9718,61
	8176,51
	7996,01

	из них
	
	
	
	

	Налоговые и  неналоговые
	1894,0
	2069,0
	2077,0
	2087,0

	Безвозмездные поступления из других бюджетов бюджетной системы 
	9704,1
	7649,61
	6099,51
	5909,01

	Расходы, всего
	11895,4
	9718,61
	8176,51
	7996,01

	Дефицит (-), профицит (+)
	-297,3
	-
	-
	


 Налоговая политика в области доходов на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов

  В трехлетней перспективе 2021-2023 годов приоритеты администрации Новоольшанского сельского поселения в области налоговой политики остаются такими же, как и ранее – создание эффективной и стабильной налоговой системы, обеспечивающей бюджетную устойчивость в среднесрочной  перспективе, применение мер налогового стимулирования инвестиционной деятельности, поддержка малого и среднего предпринимательства.
  Важнейшим фактором проводимой налоговой политики, является необходимость поддержания сбалансированности бюджетной системы сельского поселения. Следовательно, главной задачей налоговой политики Новоольшанского  сельского поселения   является увеличение собственного доходного потенциала  и обеспечение  его устойчивости.      

 Основными параметрами налоговой политики по–прежнему остается ее стабильность и предсказуемость налогообложения. 
Важной проблемой по наполняемости бюджетов, как для регионов, так и для муниципальных образований являются сроки уплаты налогов физическими лицами. Срок уплаты налогов для физических лиц  установлен 1 декабря года, следующего за прошедшим налоговым периодом. Земельный налог и налог на имущество физических лиц для сельских поселений являются бюджетообразующими. Поздние сроки уплаты налогов ведут к снижению их собираемости, а следовательно не возникает возможности  своевременно использовать собранные средства на финансирование расходов.
 В рамках работы администрации сельского поселения по мобилизации дополнительных доходов будет продолжена работа по укреплению налоговой дисциплины налогоплательщиков и увеличению собираемости налогов. Это  проведение адресной работы с налогоплательщиками, имеющими задолженность перед бюджетом, проведение мониторинга перечисления доходов в районный  бюджет  крупнейшими налогоплательщиками, рассмотрение на комиссиях по мобилизации доходов деятельности организаций, имеющих низкую налоговую нагрузку и легализация их доходов;
- проведение оценки социальной и бюджетной эффективности установленных на местном уровне налоговых льгот и отмены неэффективных налоговых льгот. Налоговая политика сельского поселения  в данном направлении будет направлена на минимизацию обьема налоговых льгот. Предоставление дополнительных налоговых льгот в 2021 году не предусматривается;

-   осуществление мероприятий, направленных на предотвращение фактов выплаты «теневой» заработной платы и роста задолженности по заработной плате;

-     повышение эффективности управления муниципальным имуществом и земельными ресурсами.  В 2021 - 2023 годах планируется продолжить работу по повышению эффективности использования  муниципального имущества. 
Бюджетная политика в области расходов
и межбюджетных отношений
         Общий объем расходов местного бюджета на 2021 - 2023 годы сформирован с учетом прогноза налоговых и неналоговых доходов, безвозмездных поступлений, бюджета сформирован бездефицитный. 
          В условиях сокращения собственных доходов бюджета сельского поселения на первый план выходит решение задач повышения эффективности расходов и переориентации бюджетных ассигнований в рамках существующих бюджетных ограничений на реализацию приоритетных направлений социально-экономической политики Новоольшанского сельского поселения.
 Бюджетная политика на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов в части расходов  бюджета сельского поселения должна быть направлена на дальнейшее повышение эффективности расходов бюджета сельского поселения.    
         Главной задачей при формировании бюджета сельского поселения на 2019 год является формирование такого объема расходов, который бы соответствовал реальному прогнозу налоговых и неналоговых доходов и объему поступлений от других бюджетов бюджетной системы, а также обеспечивал прозрачность и открытость бюджетного планирования. 

        Объемы бюджетных ассигнований 2021 - 2023 годов спланированы с учетом:
         - повышение уровня минимального размера оплаты труда до величины прожиточного минимума трудоспособного населения;

- ежегодной индексации на прогнозный уровень инфляции                                 (в 2021 году – 3,8 %, в 2022 году – 4,0 %, в 2023 году - 4,0 %):

          - социально-значимых расходов;

- роста цен на услуги организаций ЖКХ.
              При планировании бюджетных ассигнований на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов следует определить приоритеты расходования бюджетных средств, уделив особое внимание  исполнению в первоочередном порядке социально-значимых обязательств бюджета муниципального района, таких как заработная плата работникам бюджетной сферы, оплата коммунальных услуг,  ГСМ  и т.д.
В условиях ограниченности бюджетных ресурсов необходима  оценка последствий реализации любых мер муниципальной  бюджетной политики с точки зрения их влияния на темпы достижения поставленных целей и задач.

 Все программно – целевые методы управления должны отвечать приоритетам социально – экономического развития сельского поселения, а также разрабатываться и реализовываться с учетом оценки бюджетной эффективности расходов, позволяющей соизмерять затраты и результаты выполнения программных мероприятий, оценивать степень достижения поставленных целей и задач.
                       В части межбюджетных отношений работа будет направлена на эффективное выполнение полномочий в соответствии с заключенными соглашениями.
          Основной задачей в совершенствовании межбюджетных отношений является создание прочной финансовой основы, позволяющей достигать устойчивых темпов роста экономики, решение социальных вопросов.

                     Бюджетная политика в сфере финансового контроля

         Проведению ответственной бюджетной политики будет способствовать дальнейшее совершенствование муниципального финансового контроля и контроля в сфере размещения заказов. В целях совершенствования контроля за целевым и эффективным использованием бюджетных средств, осуществление финансового контроля в бюджетном секторе должно быть направлено на организацию внутриведомственного контроля, усиление ответственности конкретных должностных лиц, допустивших нарушения требований Законов и иных нормативных правовых актов Российской Федерации.
В сфере муниципального финансового контроля работа должна быть направлена на следующее:
- совершенствование правового регулирования муниципального финансового контроля в соответствии с изменениями бюджетного законодательства;
- усиление контроля за эффективным управлением и распоряжением имуществом, находящимся в муниципальной собственности сельского поселения, поступлением в бюджет средств от его использования и распоряжения;
- проведение анализа и оценки деятельности получателей средств бюджета сельского поселения, в целях определения результативности использования бюджетных средств, для выполнения возложенных на них функций и реализации поставленных перед ними задач;
- обеспечение контроля за полнотой и достоверностью отчетности о реализации муниципальных программ сельского поселения;
- соблюдение внутренних стандартов и процедур составления и исполнения бюджета, составления бюджетной отчетности и ведения бюджетного учета главными распорядителями и получателями бюджетных средств;
- проведение информационной работы по предупреждению нарушений бюджетного законодательства и законодательства о контрактной системе.
Повышение прозрачности и открытости бюджетного процесса
В целях повышения открытости и прозрачности общественных финансов, в соответствии с приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2016 № 243н «О составе и порядке размещения и предоставления информации на едином портале бюджетной системы Российской Федерации» предстоит работа по обеспечению наполнения информационных ресурсов сведениями о бюджетных данных. 

Будет продолжено проведение публичных слушаний по проектам местных бюджетов, отчете об их исполнении, размещение брошюры «Бюджет для граждан»  в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет». Документ будет публиковаться в доступной и понятной для неподготовленного пользователя форме, содержать сведения об основных целях и задачах бюджетной и налоговой политики сельского поселения, объемах бюджетных расходов.
Таким образом, в предстоящем периоде предусмотрена возможность более широкого вовлечения граждан в процедуры обсуждения и принятия бюджетных решений, общественного контроля их эффективности и результативности.
