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Абганеровского сельского поселения на 2017-2020 г.г.

        В соответствии с Федеральным законом 131-ФЗ от 10.06.2003 «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Уставом муниципального  образования  Абганеровского сельское поселение 

ПОСТАНОВЛЯЮ:


1.Утвердить Программу  комплексного  развития систем коммунальной инфраструктуры Абганеровского сельского поселения на 2017-2020 г.г. согласно приложению.

            2. Настоящее постановление вступает в силу со дня его обнародования.


3. Настоящее постановление обнародовать в установленном порядке 

4. Контроль исполнения настоящего постановления оставляю за собой.

Глава Абганеровского
сельского поселения







    Н.С.Ткачева
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I. Характеристика коммунальной инфраструктуры поселения
1.1. Краткая характеристика поселения, тенденции социально-экономического развития.
В состав Абганеровского  сельского поселения входит один  населённый пункт: с. Абганерово. Расстояние от областного центра составляет 70 км, расстояние от районного центра 55 км.

Численность населения на начало 2017 года составила 1783 человека (табл. 1.1). Из него 51,5 % составляет трудоспособное население. 

Таблица 1.1.
Характеристика населения Абганеровского сельского поселения


	

	Численность населения
	2017
	2018 (про​гноз)
	2019
(прогноз)

	Всего
	1783
	1760
	1740

	Моложе трудоспособного возраста, %
	18,9
	17,01
	17,11

	Трудоспособного возраста, %
	51,5
	51,09
	51,35

	Старше трудоспособного возраста, %
	29,6
	31,6
	31,5


Из трудоспособного населения 557 человек  занято в экономике , 10 состоят на учете в центре занятости ,  534 чел занимаются ведением личного подсобного хозяйства.
Таблица 1.2.
Трудовой и социальный состав населения


	

	Наименование показателя
	2017
	2018
(прогноз)
	2019
(прогноз)

	Численность занятых в экономике
	557
	550
	540

	Количество не занятых граждан
	361
	335
	335

	Численность пенсионеров
	527
	537
	547


Действующее предприятие ООО  «Абганерово» , основной вид деятельности –производство продукции растениеводства. Среднегодовая численность работающих 22 чел. Средняя заработная плата 7500 руб.
На территории поселения также находятся 6 крестьянское -фермерских хозяйства..Численность работающих 28 человек. Основной вид деятельности –производство продукции растениеводства
Работа сельскохозяйственных предприятий в последние годы прибыльная в связи с благоприятными погодными условиями и высокими урожаями.
На территории поселения работает крупное учреждение социальной направленности Абганеровский дом-интернат для престарелых и инвалидов на 80 мест, фактически проживает 80 человек.. Средняя численность работающих 63 человека, средняя заработная плата 8800 руб.
В 2017 году средняя заработная плата работников составила 7300 рублей, пенсии -6100 рублей (табл. 1.3). Платежеспособность населения оценивается на среднем уровне, что положительно сказывается на доступности комму​нальных услуг (см. раздел 5 части I).

Основным источником поддержания благосостояния являются личные подсобные хозяйства.
Таблица 1.3.
Денежные доходы населения
	Наименование показателя (на 1 человека)
	2016
	2017
	2018(прогноз)

	Средняя заработная плата
	7300
	7700
	8200

	Доходы от предпринимательской дея​тельности
	2800
	3000
	3300

	Пенсии
	6100
	6500
	6900

	Пособия и социальная помощь
	280
	300
	320


Общая площадь жилищного фонда составляет 40,0 тыс. кв.м., муниципального жилого  фонда нет. Официально признанное ветхое и аварийное жильё отсутствует. Жи​лые и административные здания преимущественно построены из дерева и кирпича в 1-2 этажа. 1,1 тыс. кв.м. жилищного фонда  находятся в государственной собственности, предоставлены для проживания  престарелых и инвалидов в Абганеровском доме –интернате.
Общая протяженность дорог общего пользования составляет 24,16 км, из них ас​фальтированы 10,5 км, Налаже​но регулярное автотранспортное  сообщение с районным ( 55 км )   и областным центром ( 78 км ). Территория поселения расположена вблизи( 0,5 км ) от автотрассы Волгоград-Сальск. 

В разрезе 2017 года бюджет рассматриваемого поселения  не  является дефицит​ным. В качестве основных источников доходов выступают: помощь бюджетов вышестоя​щего уровня.
Таблица 1.4.
Составляющие бюджета поселения за 2016 год

	Основные статьи доходов
	Тыс.рублей

	- налог на доходы физических лиц
	607,1

	- единый сельскохозяйственный налог
	4,4

	- налог на имущество физических лиц
	36,9

	- земельный налог
	1060,6

	- доходы от продажи и передачи в аренду находящихся в госу​дарственной собственности земельных участков, расположен​ных в границах поселений для целей жилищного строительства
	16,6

	- доходы от использования имущества, находящегося в муници​пальной собственности
	8,1

	- безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	5446,2

	Итого
	7179,9

	Основные статьи расходов
	

	- Общегосударственные вопросы
	3156,3

	- благоустройство
	1074,4

	- культура
	1845,2

	- пенсионное обеспечение
	24,3

	Итого
	6100,2

	
	


Перспективы сельского поселения до 2015 года связаны с расширением производ​ства в сельском хозяйстве, растениеводстве, животноводстве, личных подсобных хозяйст​вах. На территории поселения нет местных топливных ресурсов, за исключением дров.

Рассматривая интегральные показатели текущего уровня социально-экономического развития Абганеровского сельского поселения, отмечается следующее:
· бюджетная обеспеченность средняя;
· уровень развития имеющихся отраслей экономики напрямую зависит от погодных условий, не стабилен ;
· транспортная доступность населенного пункта поселения средняя;

· наличие трудовых ресурсов позволяет обеспечить потребности населения и рас​ширение производства;
· состояние жилищного фонда хорошее ;
· доходы населения на уровне средних по району и приток населения
не наблюдается.

 1.2. Общая характеристика коммунальной инфраструктуры.
Коммунальная инфраструктура Абганеровского сельского поселения обеспечи​вает:

· централизованное электроснабжение населения и организаций (ОАО «Волгоградэнергосбыт»);
· централизованное водоснабжение населения  (ОНТ «Абганеровское»);

· теплоснабжение  школы и детского сада осуществляет ООО «Теплосервис» от блочно-модульной котельной , остальные бюджетные учреждения  отапливаются автономными источниками теплоснабжения:
· централизованное снабжение населения и организаций природным газом осуществляет «Волгоградмежрегионгаз». Заключено 390 договоров (76%);
· вывоз твердых коммунальных отходов осуществляет ООО «Чистый район», заключено 350 договоров(69 %);.
· водоотведение с использованием выгребных ям производится  частным лицами.

Таким образом, систему предоставления коммунальных услуг можно характеризо​вать как среднецентрализованную со среднеразвитой инфраструктурой для транспортиров​ки коммунальных ресурсов. Полностью децентрализовано:

· снабжение сжиженным газом;
· водоотведение с использованием выгребных ям;
Коммунальная инфраструктура  Абганеровского  сельского поселения развита слабо, ей присущи  сле​дующие основные проблемы.

1)
Технологические проблемы.
Основные из них это:
· достаточно высокий физический износ водопроводных  сетей;

-  внутрипоселковые дороги с твердым покрытием имеют большой физический износ;
· сверхнормативные потери ресурсов (воды, тепловой энергии);

2)
Экономические недостатки.
Здесь прежде всего следует выделить:
· убыточность существующей системы водоснабжения;

· сверхнормативные расходы на ремонт.

3)
Социальные проблемы.
Наиболее значимыми с социальной точки зрения являются:

-
неудовлетворительное качество водоснабжения - не соблюдаются параметры   ка​чества питьевой воды, не обеспечивается требуемый объём и давление воды в системе во​доснабжения  в периоды  наибольшего  расхода;
- высокий уровень неплатежей за коммунальные услуги.

По состоянию на 01.01.2017 года 35% жилищного фонда обеспечено централизованными услугами по водоснабжению, 0,1% - по теплоснабжению (Дом-интернат), 76 % - по газоснабжению и 100% по электроснабжению (табл. 1.6). Основным потребителем коммунальных услуг является население. Кроме того, по электроснабжению  в качестве потребителей выступают бюджетные и коммерческие организации (более подробно см. раздел 5 части I).

Таблица 1.6. Благоустройство жилищного фонда
	Удельный вес общей площади жилья, обеспеченной централизованными ком​мунальными услугами, %
	2014
	2015
	2016
	2017(прогноз)

	-электроснабжением
	100
	100
	100
	100

	-теплоснабжением
	0,1
	0,1
	0,1
	0,1

	-водоснабжением
	35
	35
	40
	50

	-газоснабжение
	40
	50
	76
	89


Таблица 1.7. Обеспеченность предприятий централизованным коммунальным снабжением

	Удельный вес организаций и предпри​ятий, обеспеченных централизованными коммунальными услугами. %
	2014
	2015
	2016
	2017(прогноз)

	-электроснабжением
	100
	100
	100
	100

	-теплоснабжением
	0,1
	0,1
	0,1
	0,1

	-газоснабжение
	
	5
	20
	50


Для оценки технико-экономического состояния предприятий и качества их работы использованы удельные показатели: отношение полезного отпуска к протяжённости се​тей, потери в сетях, удельный расход электроэнергии на единицу продукции, производи​тельность труда, рентабельность и пр.

По интегральному показателю технико-экономического состояния коммунальных предприятий Абганеровское сельское поселение находится на средних позициях в рай​оне. Среди видов деятельности по оказанию коммунальных слуг наиболее проблемной является сфера водоснабжения, не менее остро стоит вопрос о вывозе ТБО и наилучшее по​ложение дел наблюдается в электроснабжении (см. раздел 4)

Для определения потенциальных источников финансирования модернизации ком​мунального хозяйства проведён анализ рынка сбыта коммунальных услуг в поселении. Объём рынка сбыта, оценён с помощью показателей по отпуску коммунальных услуг, темпам их роста, объёмам финансирования предприятий и пр.

1.3. Цели и задачи ПКР.
ПКР разработана с учетом целей и задач, а также приоритетов Программы соци​ально-экономического развития Абганеровского сельского поселения. 

Цель ПКР - определение оптимального варианта модернизации коммунальной ин​фраструктуры поселения, при котором:

-
обеспечивается качество, надёжность и доступность предоставления коммуналь-​
ных услуг;

-
соблюдается баланс развития коммунальной инфраструктуры и социально-
экономического развития Абганеровского сельского поселения.
Дерево целей ПКР
Для достижения цели в ПКР решены следующие задачи:

· проведена оценка текущего уровня социально-экономического развития поселе​ния и состояния ключевых объектов коммунальной инфраструктуры (часть 1, разделы 1, 2,4);

· проведен анализ рынка коммунальных услуг муниципального образования, оце​нена доступность коммунальных услуг для населения (часть 1, раздел 5);

· разработаны перспективные предложения по развитию коммунальной инфра​структуры Абганеровского сельского поселения (часть 2, раздел 2);

· сформирован перечень приоритетных инвестиционных проектов в коммунальную сферу(часть 2, раздел 3).

1.4.   Технико-экономический   анализ   состояния   коммунального комплекса поселения.
1.4.1. Водоснабжение
Водоснабжение села Абганерово в 2017 году осуществляло ОНТ «Абганеровское», созданное 21 декабря 2011 года .
Водоснабжение села Абганерово осуществляется централизо​ванно, в т.ч. через водоразборные колонки. Состояние водопроводных сетей оценивается как крайне изношенное. Наибольшая часть оборудования водоснабжения введена в экс​плуатацию более 30 лет назад. Для системы характерны частые порывы водопроводной сети, нехватка воды в периоды наибольшего потребления, неудовлетворительное качество питьевой воды. Объёмы аварийных ремонтов существенно превышают допустимые уров​ни, что увеличивает расходы на водоснабжение потребителей и стоимость услуг. 

Водоснабжение осуществляется из артезианских источников при постоянной рабо​те 2-4 скважин в зависимости от потребления.. Детальное исследования качества воды, потребляемой населением проводилось. По результатам исследования качества воды  общая жесткость воды в Абганеровском сельского по​селения повышенная, от 7,8. до 50 мг-экв/ .

0,6
0,2      л

Схемы коммуникаций систем водоснабжения приведены в приложении 1. Протя​жённости сетей в соответствии с приведённой схемой указаны табл. 1.8. В ветхом состоя​нии находится большая часть водопровода. Необходима значительная реконструкция во​допровода Требуется также модернизация водозаборного сооружения , которая бы включала в себя:

· промывку и ремонт скважин;
· замену водоподъемных труб;
· установка приборов учета;
· строительство павильонов;
· обустройство санитарной зоны скважин.
Эксплуатация оборудования системы водоснабжения осуществляется с недоста​точной эффективностью. Отсутствие приборов учета не дает возможности контролиро​вать объемы потребления воды и стимулировать рациональное расходование воды.

Детальная характеристика водозаборных скважин и башни приведена в табл. 1.8.

Объем поднятой воды в 2012 году по нашим оценкам составил 13,6 тыс. куб. м., Полезный отпуск воды составит около 11,8 тыс. куб. м., утечки и неучтенный расход воды в сетях составит около 10% .
Таблица 1.8
Системы водоснабжения Абганеровского сельского поселения

	№
	№ скважин

Наименование показателя
	№1
	№ 2
	№3
	№4
	Итого

	1.

2.
	Источник водоснабжения
	артезиан​ская
	артезиан​ская
	артезиан​ская
	артезиан​ская
	артезиан​ская

	2.
	Год ввода
	1975 

	1991
	1983
	1991
	

	3.
	Производительность скважин, куб.м./ч
	16
	10
	10
	10
	46

	4.
	Глубина скважин, м
	30
	24
	27
	18
	

	5.
	Наличие резервных /нефункционирующих скважин
	
	
	
	резервная
	1

	6.
	Количество башен (в том числе с электро​обогревом)
	
	
	
	
	1

	7.
	Год монтажа, капитального ремонта башен
	
	
	
	
	

	8.
	Протяжённость сетей, км, в том числе:
	
	
	
	
	16300
вд закольцовын

	9.
	Тип очистных соор-й, их производитель​ность
	Отс.
	Отс.
	Отс.
	Отс.
	

	10.
	Год монтажа, капитального ремонта очи​стных соор-й
	-
	-
	-
	
	

	11.
	Насосные станции (марка и мощность на​сосов)
	ЭЦВ 6-16-80

	ЭЦВ 6-1O-110
	ЭЦВ 6-10-110 
	
	3

	12.
	Отпущено воды потребителям, мм3тыс. куб. м./год, в т.ч.:
	4,500
	3,65
	3,65
	0
	11,800


	
	- населению, тыс. куб. м./год
	4,5
	3,65
	3,65
	0
	11,8


	13.
	Пропущено воды через очистные сооруже​ния, тыс. куб. м./год
	0
	
	0
	
	

	14.
	Потери и неучтённые расходы, % от пода​чи воды в сеть
	0,8
	0,5
	0,5
	
	1,8

	15.
	Наличие и места установки приборов учёта
	электро-счетчик-3
	электросчетчик-3
	электро​счетчик- 1
	
	электро​счетчик

	16.
	Объём потребления электроэнергии в сис​теме водоснабжения за год, тыс.кВт.ч.
	130,175
	9,552
	11,821
	
	151,548


1.4.2.
Водоотведение.

Во всех населённых пунктах Абганеровского сельского поселения отсутствует централизованная система канализации. Отвод стоков производится в выгребные ямы с вывозом ассенизаторскими машинами.

1.4.3.
Теплоснабжение.

В Абганеровском сельском поселении централизованным отоплением  обеспечены здания школы и  детского сада. В 2011 году на территории школы установлена новая блочно-модульная котельная , которая работает  на жидком топливе. Обслуживание производит  ООО «Теплосервис», с её вводом в школе и детском саду установилась  стабильная температура , всегда тепло и уютно. Абганеровский дом-интернат ( жидкое топливо), ФАП ( электроотопление), сельский Дом культуры ( электроотопление) отапливаются от автономных котельных. Данные учреждения относятся к бюджетам других уровней и финансируются за счет  средств соответствующего бюджета, кроме Дома культуры, который состоит на балансе сельского поселения  и посредством переданных полномочий  финансируется из местного бюджета. В 2017 году планируется перевод котельных данных учреждений на газовое отопление.
Общая протяжённость тепловых сетей составляет 100 м.от котельной до школы и детского сада ,в двухтрубном исчислении. 
           1.4.4. Газоснабжение.
По состоянию на 1 января 2017 года село Абганерово Абганеровского сельского посе​ления газифицировано полностью. В 2010-2011 гг к селу Абганерово подведен межпоселковый газопровод среднего давления, установлен газораспределительный шкаф. 
1.4.5. Захоронение твердых бытовых отходов.
На территории Абганеровского сельского  поселения имеется место временного хранения твёрдых бытовых отходов (ТБО). Их основные характеристики приведе​ны в табл. 1.12. Вывоз бытовых отходов населением осуществляется в основном самостоятельно, с мая по июнь осуществляется месячник благоустройства, когда за счет бюджета осуществляется централизованный сбор и вывоз мусора. 

Основные проблемы утилизации ТБО в Абганеровском сельском поселении:

· подъездные дороги грунтовые, из-за осенне-весенней распутицы трудно проехать к санкционированному  объекту размещения ТБО;
· отсутствие асфальтированной площадки для размещения ТБО;

· нехватка специализированной техники для сбора ,  вывоза  и буртования ТБО.

Таблица 1.12. Характеристика участка размещения твёрдых бытовых отходов
	№
	Населённый пункт
	Площадь, га
	Вмести​мость, т
	Мощность, т
	Накоплено, т

	1.
	с. Абганерово
	14,9
	2500
	100
	1650


За последнее время для организации захоронения ТБО выполнены:

· отмежеван и поставлен на кадастровый учет земельный участок под место временного хранения  ТБО;

В ближайшей перспективе прежде всего требуется выполнить работы по обустрой​ству подъездных дорог к месту размещения ТБО.
1.5. Характеристика потребителей.
Население является основным потребителем услуг по электроснабжению, водо​снабжению и децентрализованному газоснабжению. В социальном составе высокую долю занимают пенсионеры, дети  и не занятые в производстве  граждане (суммарно более 50 % населения) с уровнем дохода не выше 6 тыс. рублей (см. раздел 1).

Наибольший объём плате​жей, расходуемых  населением за коммунальные услуги, составляют платежи за  уголь , электро- и водоснабжение. При этом население фактиче​ски оплачивает от 92 до 98% предоставляемых услуг в зависимости от их вида . 

Объём платежей за коммунальные услуги

В связи с отсутствием роста объёмов промышленного производства и выпуска сельскохозяйственной продукции, отсутствия заметных объемов жилищного строительст​ва увеличение потребления коммунальных услуг не прогнозируется.

Наиважнейшим вопросом при планировании развития коммунального комплекса Абганеровского сельского поселения является учёт доступности коммунальных услуг для населения и организаций. При оценке доступности коммунальных услуг необходимо принимать во внимание не только «доступность приобретения и оплаты потребителями соответствующих товаров и услуг организаций коммунального комплекса» при сущест​вующей схеме снабжения, но и доступность получения услуг альтернативными способами. Из-за отсутствия в большинстве случаев адекватной информации по фактическим де​нежным доходам населения, оценка доступности коммунальных услуг была проведена, в том числе с использованием экспертных оценок. Поскольку население не подключено к системе централизованного теплоснабжения, ее доступность автоматически оценена как минимальная. По причине отсутствия централизованной системы водоотведения, ее дос​тупность автоматически оценена как минимальная.

Результаты оценки доступности коммунальных услуг для населения Абганеровского сельского поселения приведены в табл. 1.14.

Таблица 1.14.
Оценка доступности коммунальных услуг

	№
	Наименование
	Экспертная оценка ком​мунальных услуг
	Примечание

	
	
	Тепло​снабжение
	Водо​снабжение
	

	1.
	Доступность подключения
	
	
	

	1.1.
	Доступность автономных источников коммунальных ресурсов, в том числе стои​мостная
	2
	2
	(0 - недоступно; 1- трудно​доступно; 2 - доступно; 3 -предпочтительно)

	1.2
	Стоимость подключения к централизованному снабже​нию услугами
	-
	3
	(0 - крайне высокая (свыше 50 т.р.); 1- высокая (от 30 до 50 т.р.); 2 - средняя (от 10 до 30 т.р.); 3 - низкая (до 10 т.р.))

	2.
	Стоимостная доступность
	
	
	

	2.1.
	Доля расходов населения на коммунальные услуги в до​ходах
	0
	2
	(0 - свыше 22%; 1 - от 15% до 22%; 2 - от 5% до 15%; 3 - до 5%)

	2.2.
	Доля населения, получаю​щая субсидии на оплату жи​лищно-коммунальных услуг
	3
	3
	(0 – свыше 50%; 1 – от 30% до 50%; 2 – от 10% до 30%; 3 –до 10%)

	2.3.
	Средний уровень неплате​жей населения
	3
	3
	(0 – свыше 50%; 1 – от 30% до 50%; 2 – от 10% до 30%; 3 –до 10%)

	2.4.
	Доля населения, пользующе​гося услугами централизо​ванного коммунального снабжения
	0
	3
	(0- до 10%; 1 – от 10% до 30%; 2 – от 30% до 50%; 3 –свыше 50%)

	2.5.
	Темп роста/ снижения за​долженности населения за коммунальные услуги
	2
	0
	(0 – задолженность увеличи​вается; 1 – задолженность постоянна; 2 – задолженность снижается)


	№
	Наименование
	Экспертная оценка ком​мунальных услуг
	Примечание

	
	
	Тепло​снабжение
	Водо​снабжение
	

	2.7.
	Соотношение изменения та​рифов( цены ) и доходов населения
	0
	0
	(0 – рост тарифов значитель​но превышает рост доходов; 1 – рост тарифов немного превышает рост доходов; 2 –рост тарифов немного ниже роста доходов; 3 – рост тари​фов значительно ниже роста доходов)


Таким образом, анализ различных видов доступности коммунальных услуг позво​ляет сделать следующие выводы.

Водоснабжение.
Оплата услуг централизованного водоснабжения весьма доступна для населения, однако уровень задолженности при этом растёт. Что объясняется низкой платежной дис​циплиной потребителей.

Подключение к централизованному водоснабжению с некоторыми ограничениями доступно для работающего населения, лимитирующими факторами в основном являются уровень доходов граждан и неразвитость водопроводных сетей.

Использование автономного водоснабжения доступно для работающего населения, что объясняется в основном незначительными глубинами залегания водоносных слоев, и не очень высокой соответственно стоимостью обустройства скважины. Для малоимущих слоев населения стоимость оборудования и обустройства скважин представляется крайне высокой, поэтому самостоятельный переход на автономные источники водоснабжения трудноосуществим.

1.6.
Анализ имеющейся проектной и производственной документации по раз​
витию коммунальной инфраструктуры.
По состоянию на январь 2017 года для коммунальной инфраструктуры Абганеровского  сельского поселения не разработаны какие-либо проекты и программы развития.

Генеральный план развития населённого пункта в 2013 году будет разработан  и принят благодаря софинансированию разработки из местного бюджета и бюджета субъекта РФ. Доля  софинансирования местного бюджета составила 133 тыс.рублей.
II. Разработка предложений по инвестиционной программе поселения
2.1. Общий прогноз развития систем и объектов коммунальной инфраструктуры.
2.1.1.
Анализ и оценка перспективных вариантов модернизации и развития объектов коммунальной инфраструктуры.
Модернизация системы теплоснабжения
Для устранения проблемной ситуации, сложившейся в сфере теплоснабжения, не​обходимо рассматривать следующие перспективные варианты предоставления услуг:

· перевод действующих котельных на газовое  топливо;
· переход частных домовладений на газовое отопление.

Модернизация систем водоснабжения и водоотведения
Для снабжения населённых пунктов водой проанализированы следующие перспек​тивные варианты:

· модернизация водопроводных сетей, установка приборов учёта для потребителей. 
Внимание в сфере во​доснабжения следует уделить установке приборов учёта. Экономический эффект от заме​ны водопроводных сетей без налаживания учёта потребления воды будет менее ощути​мым. Необходимо как активно проводить убеж​дение населения по поводу установки счётчиков, так и в обязательном порядке оснащать ими все объекты, подключаемые к реконструируемым водопроводным сетям. Это позво​лит снизить расходы на электроэнергию и повысить собираемость платежей.
