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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА 

К  ПРОЕКТУ БЮДЖЕТА СТРЕЛИЦКОГО ГОРОДСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ 

НА 2019 ГОД И НА ПЛАНОВЫЙ ПЕРИОД 2020 И 2021 ГОДОВ
Проект Решения Совета народных депутатов Стрелицкого городского поселения «О  бюджете Стрелицкого городского поселения на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» подготовлен в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации, Уставом Стрелицкого городского поселения, Положением о бюджетном процессе в Стрелицком городском поселении.

          При подготовке проекта бюджета учитывалась необходимость реализации положений, сформулированных в Послании Президента Российской Федерации Федеральному Собранию от 1 марта 2018 и в основных направлениях бюджетной политики и основных направлениях налоговой политики Стрелицкого городского поселения на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов.
1. Основные характеристики проекта бюджета Стрелицкого городского

 поселения на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов.

         Проект бюджета Стрелицкого городского поселения на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов составлен на основе прогноза социально-экономического развития Стрелицкого городского поселения и сценарных условий развития экономики Российской Федерации и Воронежской области на 2019-2021 годы.



Основные характеристики бюджета Стрелицкого городского поселения на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов представлены в следующей таблице:

	№

п/п
	Показатели
	2018 год (оценка)
	2019 год (проект)
	2020 год (проект)
	2021 год (проект)

	1.
	Доходы, всего
	87941,7
	18550
	13628,1
	14315,6

	
	из них:
	
	
	
	

	1.1
	Налоговые и неналоговые доходы
	14682
	8432
	8784
	9034

	1.2
	Безвозмездные поступления 
	73259,7
	10118
	4844,1
	5281,6

	2.
	Расходы
	88461,1
	18550
	13628,1
	14315,6

	3.
	Дефицит (-), профицит (+)
	-519,4
	-
	-
	-




В 2019 году прогнозируется снижение общего объема доходов и расходов бюджета поселения по сравнению с оценкой 2018 года.



 Доходы бюджета на 2019 год планируются в сумме 18550 тыс.рублей, что в сравнении с ожидаемым исполнением за 2018 год меньше на 69391,7 тыс.рублей или 78,9%. При этом налоговые и неналоговые доходы прогнозируются с уменьшением на 6250 тыс.рублей или 42,6%, безвозмездные поступления снизятся на 63141,7 тыс. рублей или 86,2%.

         
Расходы бюджета на 2019 год в сравнении с 2018 годом планируются с уменьшением на 69911,1 тыс.рублей или 79,0% и составляют 18550 тыс.рублей.


В 2020 году доходы и расходы бюджета планируются в равной сумме 13628,1 тыс.рублей. При этом по сравнению с предыдущем годом доходы  и расходы уменьшатся на 4921,9 тыс.рублей или 26,5%.

         
В 2021 году прогнозируется, что доходы бюджета также будут соответствовать его расходам и составят 14315,6 тыс. рублей, что на 687,5 тыс.рублей или на 5,0%  выше уровня 2020 года.

 2. Доходы бюджета Стрелицкого городского поселения на 2019 год 

и на плановый период 2020 и 2021 годов.

         
Доходная база бюджета поселения сформирована за счет налогов и иных платежей, которые подлежат зачислению в бюджет поселения в соответствии со статьями 61 и 62 Бюджетного кодекса Российской Федерации и статьей 6 Закона Воронежской области от 17.11.2005г. №68-ОЗ «О межбюджетных отношениях органов государственной власти и органов местного самоуправления в Воронежской области» с учетом изменений с 1 января 2019 года.



В структуре доходов бюджета поселения на 2019 год прогнозируется поступление налоговых доходов в сумме 5745 тыс. рублей, неналоговых доходов в сумме 2687 тыс.рублей. Их общий объем составит 8432 тыс.рублей или 45,5 % всех доходов.

          В сравнении с ожидаемым исполнением бюджета в 2018 году прогнозируемые налоговые и неналоговые доходы 2019 года снизятся на 6250 тыс.рублей или 42,6%.

         Структура налоговых и неналоговых доходов бюджета поселения на 2019 год в сравнении с 2018 годом представлена в следующей таблице:

	
	2018 год (оценка)
	2019 год (прогноз)
	Рост (снижение) 2019 год к 2018 году

	
	тыс.

руб.
	Удельный вес

% 
	тыс.

руб.
	Удельный вес

% 
	тыс.

руб.
	% 

	Налоговые доходы
	5205
	35,5
	5745
	68,1
	540
	110,4

	Налог на доходы физических лиц
	1743
	11,9
	1357
	16,1
	-386
	77,9

	Налоги на товары, реализуемые на территории РФ
	563
	3,8
	624
	7,4
	61
	110,8

	Единый сельскохозяйственный налог
	161
	1,1
	167
	2,0
	6
	103,7

	Налог на имущество физических лиц
	480
	3,3
	919
	10,9
	439
	191,5

	Земельный налог
	2255
	15,4
	2678
	31,7
	423
	118,8

	Государственная пошлина
	3
	-
	-
	-
	-3
	-

	Неналоговые доходы
	9477
	64,5
	2687
	31,9
	-6790
	28,4

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципал. собственности
	2471
	16,8
	2547
	30,2
	76
	103,1

	Доходы от оказания платных услуг
	76
	0,5
	90
	1,1
	14
	118,4

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	6928
	47,2
	50
	0,6
	-6878
	0,7

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	2
	-
	-
	-
	-2
	-

	Итого доходов
	14682
	100
	8432
	100
	-6250
	57,4


В структуре собственных доходов бюджета поселения на 2019 год за счет налоговых доходов формируется 68,1 % доходной части бюджета.

Объем налоговых доходов бюджета поселения на 2019 год прогнозируется в сумме 5745 тыс.рублей. В сравнении с 2018 годом их рост составит 540тыс.рублей или 10,4 %.

Основным налогом, формирующим собственную доходную базу бюджета поселения, является земельный налог, доля которого в 2019 году составит 31,7 %. Поступления земельного налога на 2019 год планируются в сумме 2678 тыс.рублей, на 2020 планируется 2698 тыс.рублей, на 2021 год – 2720 тыс.рублей. Поступления налога рассчитаны по нормативу отчислений в бюджет поселения в размере 100%.

Поступления налога на доходы физических лиц прогнозируются с учетом норматива отчислений в бюджет поселения в размере 10%. Прогнозируемый объем поступлений в 2019 году составит 1357 тыс.рублей, в 2020 и 2021 годах - 1438 тыс.рублей и 1525 тыс.рублей соответственно.

Поступления налога на товары, реализуемые на территории РФ, планируются в соответствии с дифференцируемыми нормативами отчислений от акцизов на нефтепродукты в бюджет поселения, установленными Законом Воронежской области об областном бюджете на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов в следующих суммах: на 2019 год - 624 тыс.рублей, на 2020 год - 675 тыс.рублей, на 2021 год - 701 тыс.рублей.

Поступления по единому сельскохозяйственному налогу планируются по нормативу отчислений в размере 50%. Объемы поступлений составят в 2019 году – 167 тыс.рублей, в 2020 году – 173 тыс.рублей, в 2021 году - 180 тыс.рублей.

Поступления налога на имущество физических лиц в 2019 году прогнозируются в сумме 919 тыс.рублей или 100% в бюджет поселения.

Прогнозируемый объем поступлений в 2020 и 2021 годах - 1100 тыс.рублей и 1200 тыс.рублей соответственно.

Неналоговые доходы на 2019 год составляют 31,9 % собственных доходов бюджета поселения и запланированы в сумме 2687 тыс.рублей со снижением к оценке 2018 года на 6790 тыс.рублей или 71,6%.

Доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, планируются  на 2019 год в сумме 2547 тыс.рублей, на 2020 год – 2550 тыс.рублей, на 2021 год – 2553 тыс.рублей. Из них доходы от арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, составят в 2019 году 1750 тыс.рублей, в 2020 году – 1750 тыс.рублей,  в 2021 году - 1750 тыс.рублей.

Доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, планируются на 2019 год в сумме 50 тыс.рублей, на 2020 и 2021 годы – также по 50 тыс.рублей.

Доходы от оказания платных услуг составят в 2019 году 90 тыс.рублей, в 2020 году - 100 тыс.рублей, в 2021 году - 105 тыс.рублей.

Перечень видов доходов и нормативы отчислений от регулирующих налогов соответствуют положениям бюджетного законодательства.

Общий объем безвозмездных поступлений на 2019 год определен в сумме 10118 тыс.рублей, что составляет 54,5 % всех доходов бюджета поселения. Из них безвозмездные поступления из областного бюджета составят 4965,8 тыс.рублей, из районного бюджета 5152,2 тыс.рублей.

В 2020 году безвозмездные поступления планируются в сумме 4844,1 тыс.рублей или ниже уровня 2019 года на 52,1%, в 2021 году – в сумме 5281,6 тыс.рублей или больше, чем в предыдущем году, на 9,0%.

3.Расходы бюджета Стрелицкого городского поселения на 2019 год и на плановый период 2020  и 2021 годов.



Формирование расходов бюджета поселения на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов осуществлялось в соответствии с расходными обязательствами, обусловленными законодательством Российской Федерации, Воронежской области, правовыми нормативными актами Семилукского муниципального района на основе реестра расходных обязательств Стрелицкого городского поселения и муниципальных программ администрации Стрелицкого городского поселения.



Расходная часть бюджета поселения на 2019 год планируется в сумме 18550 тыс.рублей. В сравнении с утвержденным бюджетом на 2018 год прогнозируется увеличение расходов в сумме 5809,9 тыс.рублей или 45,6%.

Структура расходов бюджета на 2019 год в сравнении с утвержденным бюджетом на 2018 год представлена в следующей таблице:

 тыс. рублей
	




	Утверждено по бюджету на 2018 год 
	Прогноз бюджета на 2019 год
	Изменения

	
	тыс. руб.
	удельный вес 

%
	тыс. руб.
	удельный вес

%
	 тыс. руб.
	%

	Расходы бюджета поселения, всего
	12740,1
	100,0
	18550
	100,0
	5809,9
	145,6

	в том числе по отраслям:
	
	
	
	
	
	

	Общегосударственные вопросы
	4881
	38,3
	5054
	27,3
	173
	103,5

	Национальная оборона
	184,1
	1,5
	196,9
	1,1
	12,8
	107,0

	Национальная экономика
	663
	5,2
	6033,1
	32,5
	5370,1
	909,9

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	2520
	19,8
	2511
	13,5
	-9
	99,6

	Культура, кинематография
	3924
	30,8
	4207
	22,7
	283
	107,2

	Социальная политика
	448
	3,5
	448
	2,4
	
	

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	120
	0,9
	100
	0,5
	-20
	83,3




Исходя из анализа планируемых расходов по разделам бюджетной классификации следует, что основную долю в общем объеме расходов бюджета поселения на 2019 год занимают расходы на национальную экономику – 6033,1 тыс.рублей или 32,5% всех расходов.


На финансирование общегосударственных вопросов планируется  5054 или 27,3%, на культуру - 4207 тыс.рублей или 22,7 %, на жилищно-коммунальное хозяйство – 2511 тыс.рублей или 13,5%, социальную политику - 448 тыс.рублей или 2,4 % всех расходов. Остальные расходы составят 296,9 тыс.рублей или 1,6 % всех расходов.



На 2020 год расходы бюджета поселения прогнозируются в сумме 13628,1 тыс.рублей, в том числе условно утвержденные расходы в сумме 336 тыс.рублей, что составляет 2,5% общего объема расходов бюджета без учета целевых средств.



На 2021 год расходы бюджета поселения прогнозируются в сумме 14315,6 тыс.рублей, в том числе условно утвержденные расходы  в сумме 706 тыс.рублей, что составляет 5% общего объема расходов бюджета без учета целевых средств.




При формировании бюджетных проектировок на 2019-2021 годы по расходам учтено следующее: 


1) планирование расходов на оплату труда с начислениями работникам муниципальных учреждений с учетом проекта Федерального закона «О внесении изменений в статью 1 Федерального закона «О минимальном размере оплаты труда» об установлении  минимального размера оплаты труда с 1 января 2019 года в сумме 11280 рублей в месяц; 

2) планирование расходов на оплату труда отдельным категориям работников бюджетной сферы в соответствии с указами Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 597, от 1 июня 2012 года №761 и от 28 декабря 2012 года № 1688 в соответствии с планами мероприятий («дорожными картами») по развитию отраслей социальной сферы с учетом достижения целевых показателей повышения оплаты труда работников бюджетной сферы в 2018 году с сохранением в 2019-2021 годах достигнутых в 2018 году соотношений;

3) ежегодная индексация на прогнозный уровень инфляции   в 2019 году -4,3%,  в 2020 году -3,8%, в 2021 году – 4,0%:

        - фондов оплаты труда категорий работников бюджетной сферы, которые не попадают под действие вышеназванных Указов (в 2019 году с 1 октября),

        -  публичных нормативных обязательств,

        -  социально-значимых расходов

4) рост цен на услуги организаций ЖКХ:

        -    электрическая энергия (в среднем за год к предыдущему году) в 2019 году на  5,6%, в 2020 году на 4,2%, в 2021 году на 4,2%;

        -    газ природный (с1июля соответствующего года) в 2019 году   на 3,1%, в 2020 году на 3,0 %, в 2021 году на 3,0%;

        -  тепловая энергия (с1июля соответствующего года)  на 4,0%          ежегодно;

        -     водоснабжение и водоотведение (с1июля соответствующего года) 

         на 4,0% ежегодно.



5) уменьшение объемов бюджетных ассигнований по прекращающимся расходным обязательствам ограниченного срока действия, в том числе в связи с уменьшением контингента получателей



Согласно проекту решения о бюджете Стрелицкого городского поселения в 2019-2021 годах планируется реализовать 4 муниципальные  программы. Перечень муниципальных программ и объемы их финансирования представлены в следующей таблице:

	№ п/п
	Наименование муниципальной программы 
	Сумма (тыс.руб.)

	
	
	2019 год
	2020 год
	2021 год

	1.
	Муниципальная программа «Муниципальное управление»
	5916,9
	6130,9
	6323,4

	2.
	Муниципальная программа «Организация предоставления населению жилищно-коммунальных услуг, благоустройство и охрана окружающей среды»
	7785,1
	2014,2
	1931,2

	3.
	Муниципальная программа «Развитие транспортной системы»
	644
	695
	721

	4.
	Муниципальная программа «Развитие культуры и массового спорта»
	4204
	4452
	4634

	
	Итого
	18550
	13292,1
	13609,6


Каждый вид расходов имеет конкретные цели и задачи, количественные измеримые индикаторы и показатели, объемы и источники финансирования основных мероприятий, а также ожидаемые конечные результаты.

Доля  расходов бюджета поселения, финансируемых в рамках муниципальных программ, в общем объеме расходов бюджета составит 100% расходов, распределенных по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов в ведомственной структуре расходов бюджета поселения.

